
 آهن به بخش خصوصی در برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایرانواگذاری لکوموتیوهای راهو تطبیقی نقد علمی 

 های پیشرو جهان آهن رویکرد تطبیقی با راه

 

 نویسنده: دکتر عیسی حیدری  

 

 :چکیده

شده در برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی بینیپیشهای  آهن به بخش خصوصی یکی از سیاست واگذاری لکوموتیوهای راه

گذاری خصوصی مطرح شده است. با های دولت و جذب سرمایهوری، کاهش هزینهایران است که با اهدافی همچون افزایش بهره

تغییر مالکیت    سازی موفق در صنعت ریلی، بیش از آنکه تابعدهد که خصوصیهای پیشرو جهان نشان میآهناین حال، تجربه راه

تنظیم دارایی نظام  ایجاد  حکمرانی،  اصلاح  حاصل  باشد،  راهبردی  حرفههای  مدیریت  مؤثر،  داراییگری  قراردادهای  ای  ها، 

 .وری عملیاتی است عملکردمحور، توسعه فناوری و ارتقای بهره

ستقیم بر اقتصاد ملی، امنیت زنجیره تأمین، رفاه هایی راهبردی با آثار مای نیستند، بلکه داراییلکوموتیوها صرفاً تجهیزات سرمایه

شوند. بررسی تجارب کشورهای آلمان، فرانسه، ژاپن،  آوری کشور محسوب میزیست و تابعمومی، فعالیت صنایع، ایمنی، محیط

استرالیا نشان می آمریکا و  انتقال مالکیت داراییچین،  الگوهای موفق،  از  ندادههای حیاتی را هدف اصلی قرار  دهد که  بلکه  اند، 

 .اندبرداری و ارائه خدمات در چارچوب حکمرانی قوی استفاده کردهگذاری، بهرهمشارکت بخش خصوصی در سرمایه

پیش کامل  نبودن  فراهم  دلیل  به  ایران،  شرایط  خصوصیدر  فنی  و  حقوقی  اقتصادی،  نهادی،  مالکیت  نیازهای  واگذاری  سازی، 

آوری در شرایط تحریم، تضعیف های مبادله، کاهش تابجب کاهش هماهنگی شبکه، افزایش هزینهتواند مولکوموتیوهای موجود می

شود به جای واگذاری مالکیت ناوگان  های اقتصادی و عملیاتی شود. بنابراین پیشنهاد میهای ملی و افزایش ریسکمدیریت دارایی

نا معاونت  تقویت  دارایی،  مدیریت  نظام  اصلاح  بر  سیاست  جدید، موجود،  ناوگان  توسعه  برای  سرمایه خصوصی  وگان، جذب 

 .برداری هوشمند متمرکز شودقراردادهای عملکردمحور و بهره

کلیدی بهرهخصوصی :واژگان  مقاومتی،  اقتصاد  دارایی،  مدیریت  لکوموتیو،  ریلی،  هفتم  سازی  برنامه  تأمین،  زنجیره  امنیت  وری، 

 .پیشرفت 



 :مقدمه .۱

شود. این صنعت علاوه بر  های حیاتی توسعه اقتصادی، اجتماعی و امنیتی محسوب میکشورها یکی از زیرساخت آهن در تمامی  راه

ای، کاهش مصرف انرژی و  جایی بار و مسافر، وظیفه پشتیبانی از تولید، تأمین کالاهای اساسی، توسعه منطقهنقش اقتصادی در جابه

 .زیست را نیز بر عهده داردحفاظت از محیط

کاری،  بهاین میان، لکوموتیو به عنوان عنصر اصلی قدرت کشش شبکه ریلی، نقشی فراتر از یک دارایی فنی دارد. میزان آماده  در

قابلیت اطمینان، مدیریت چرخه عمر، مصرف انرژی و نحوه تخصیص لکوموتیوها، مستقیماً بر ظرفیت شبکه، کیفیت خدمات، درآمد 

های اخیر، سیاست افزایش مشارکت بخش خصوصی در صنعت ریلی با هدف  در سال   .ر است آهن و رضایت مشتریان اثرگذا راه

وری مورد توجه قرار گرفته است. یکی از محورهای این سیاست، واگذاری لکوموتیوهای  گری دولت و افزایش بهرهکاهش تصدی 

 .آهن به بخش خصوصی در چارچوب برنامه هفتم پیشرفت استراه

یش نقش بخش خصوصی، پرسش اساسی این است که آیا انتقال مالکیت لکوموتیوهای موجود، در شرایط فعلی  با وجود اهمیت افزا 

 ونقل ریلی است؟ وری و توسعه حملایران، بهترین مسیر برای افزایش بهره

 : دهد پاسخ به این سؤال نیازمند توجه به تفاوت میان دو مفهوم اساسی است تجربه جهانی نشان می

 سازی مالکیت داراییخصوصیالف: 

 گذاریبرداری و سرمایهسازی خدمات، بهرهخصوصیب: 

عنوان ابزارهای حاکمیتی و ملی  های راهبردی شبکه را بهزیرا دارایی  ،انددوم را انتخاب کردهمفهوم  بسیاری از کشورهای موفق،  

 .انده کردهحفظ کرده و در عین حال از توان بخش خصوصی برای افزایش کارایی استفاد

 ونقل ریلی جایگاه راهبردی لکوموتیو در نظام حمل .۲

گذاری سرمایه. این ویژگی ها عبارتند از:  کندهایی هستند که آنها را از سایر تجهیزات صنعتی متمایز میلکوموتیوها دارای ویژگی

،  اثرگذاری بر ایمنی و کیفیت خدمات،  عملکرد آنهاوابستگی مستقیم ظرفیت شبکه به تعداد و  ،  عمر اقتصادی طولانی،  اولیه بسیار بالا

شود  محسوب می (Critical Asset) از دیدگاه مدیریت دارایی، لکوموتیو یک دارایی با اهمیت بحرانی  .نقش حیاتی در شرایط بحران

 .منافع عمومی اتخاذ شودبرداری و نگهداری آن باید بر اساس تحلیل چرخه عمر، ریسک و که تصمیمات مربوط به مالکیت، بهره

 های پیشرو جهان در مدیریت لکوموتیو و مشارکت بخش خصوصی آهنتجربه راه .۳

سازی در صنعت ریلی زمانی موفق بوده است که قبل  دهد که خصوصیهای موفق نشان میآهنبررسی تجربه کشورهای دارای راه

در این کشورها، مشارکت بخش خصوصی عمدتاً در حوزه   .باشد  از آن، اصلاحات نهادی، اقتصادی و مدیریتی لازم انجام شده



های  گذاری جدید، اجاره ناوگان، تعمیرات تخصصی و ارائه خدمات شکل گرفته و نه صرفاً انتقال مالکیت داراییبرداری، سرمایهبهره

 .راهبردی موجود

 آلمان  .۳-۱

به حوزه حمل بار و خدمات ریلی توسعه یافت؛ اما این فرآیند آهن، ورود بخش خصوصی  در آلمان، پس از اصلاحات ساختاری راه

گری قوی، مدیریت متمرکز ظرفیت شبکه و استانداردهای دقیق ایمنی انجام شد. مالکیت و مدیریت  بر پایه وجود یک نظام تنظیم 

بلیت اطمینان و دسترسی برابر  های حیاتی شبکه همچنان تحت کنترل ساختاری منسجم باقی مانده است تا هماهنگی شبکه، قادارایی

 .به زیرساخت حفظ شود

 .پذیر است های راهبردی امکانافزایش رقابت بدون تضعیف حاکمیت شبکه و مدیریت دارایی  ن:مهم تجربه آلماآموخته درس 

 فرانسه .۳-۲

راه نقش  مختلف،  اپراتورهای  حضور  وجود  با  فرانسه،  شبکه،  در  هماهنگی  حفظ  در  ملی  مدیریت آهن  و  ایمنی  استانداردهای 

ها و بهبود خدمات  وری عملیاتی، کاهش هزینهشده بیشتر بر افزایش بهرههای کلیدی همچنان پررنگ است. اصلاحات انجامدارایی

 .های راهبردیتمرکز داشته است، نه واگذاری گسترده دارایی

 .وری، مقدم بر انتقال مالکیت است بهره اصلاح ساختار مدیریتی و افزایش : مهم تجربه فرانسهآموخته درس 

 ژاپن  .۳-۳

ایجاد شرکت اصلاحات راه از  ناشی  آن  اما موفقیت  انجام شد،  افزایش کارایی  با هدف  ای کارآمد، مدیریت های منطقهآهن ژاپن 

ایمنی و توسعه خدمات مشتریحرفه نگهداری همچنان    محور بود. هماهنگی میان دارایی، عملیات وای، کنترل کیفیت، توجه به 

 .عنوان یک اصل مدیریتی حفظ شدبه

 .یکپارچگی مدیریت دارایی و عملیات، عامل اصلی ایمنی و کیفیت خدمات است   ن:درس مهم تجربه ژاپ

 چین  .۳-۴

  های اصلی شبکه ریلی و ناوگانهای مختلف اقتصاد، مدیریت داراییگذاری خصوصی در بخشچین با وجود توسعه گسترده سرمایه

آهن در توسعه اقتصادی، امنیت زنجیره تأمین و  راهبردی را تحت کنترل حاکمیتی حفظ کرده است. دلیل این رویکرد، نقش راه

 .پشتیبانی از صنایع ملی است 

 .های زیرساختی حیاتی باید با نگاه ملی و بلندمدت مدیریت شونددارایی :مهم تجربه چینآموخته درس 

 



 آمریکا .۳-۵

اما این مدل بر شرایطی کاملاً    ،های خصوصی است های ریلی باری در اختیار شرکت آمریکا، بخش عمده لکوموتیوها و شبکهدر  

گری  نظام حقوقی و تنظیم،  های بزرگ و توانمندشرکت ،  بازار رقابتی بالغ،  مالکیت خصوصی گسترده زیرساخت از جمله  متفاوت  

های نهادی  بنابراین، انتقال مستقیم این مدل به ایران بدون ایجاد زیرساخت ت.  استوار اس   ااستقلال اقتصادی اپراتوره،  یافتهتوسعه

 .پذیر نیست مشابه، امکان

 .سازی موفق نیازمند اکوسیستم کامل اقتصادی و حقوقی است، نه صرفاً انتقال مالکیت خصوصی   :مهم تجربه آمریکاآموخته  درس  

 استرالیا .۳-۶

ویژه در حوزه معدن توسعه یافته است، اما دولت همچنان نقش مهمی در  استرالیا، مشارکت بخش خصوصی در حمل بار ریلی بهدر  

 .گری، ایمنی، دسترسی به شبکه و تضمین عملکرد داردتنظیم 

 .بخش خصوصی زمانی موفق است که در چارچوب حکمرانی قوی فعالیت کند: مهم تجربه استرالیاآموخته درس 

 آهن ایران به بخش خصوصی نقد علمی واگذاری لکوموتیوهای راه .۴

 عدم توجه به علت اصلی ناکارآمدی .۴-۱

کند. مشکلات فعلی  وری لکوموتیوها را حل نمیترین نقدها این است که واگذاری مالکیت، الزاماً مشکل اصلی بهرهیکی از مهم

از عوامل ناشی  مثلعمدتاً  نظام    ی  تعمیراتضعف  بهسازی،  نگهداری و  بازسازی و  برای  منابع  تأمین قطعات،  کمبود  در  ، تأخیر 

بنابراین،  .  است   نبود نظام جامع مدیریت داده،  وری عملیاتیپایین بودن بهره،  ضعف نظام مدیریت چرخه عمر،  فرسودگی ناوگان

 .ر دهدتغییر مالکیت بدون اصلاح این عوامل، ممکن است تنها صورت مسئله را تغیی

 خطر تضعیف مدیریت یکپارچه شبکه .۴-۲

بهراه سیستم  یک  میهمآهن  اثر  شبکه  کل  بر  آن  جزء  هر  عملکرد  که  است  شبکه،  پیوسته  نیاز  براساس  باید  لکوموتیوها  گذارد. 

ها  گیریتصمیمت ممکن است  در صورت پراکندگی مالکی  .های اقتصادی تخصیص یابندهای ملی، شرایط عملیاتی و ضرورتاولویت 

نیازها و رفع  پاسخ به شده و در نتیجه مدیریت ظرفیت دشوارتر یافته و هماهنگی میان مسیرها کاهش و  از منافع شبکه فاصله بگیرد 

 .ها کندتر شودبحران

 افزایش ریسک انحصار .۴-۳

  تواند موجب ایجاد تعداد محدود بازیگران توانمند میدر شرایط فعلی ایران، بازار خدمات کشش هنوز به بلوغ کامل نرسیده است.  

در  تمرکز   بزرگراهشدید  وابستگی  خدمات کشش،  بازارانحصار  مالک  به چند  تنظیم ،  آهن  قدرت  هزینه  و    گریکاهش  افزایش 



در شرایط    ایجاد کندتواند به جای رقابت، انحصار خصوصی  سازی در بازار غیررقابتی میخصوصیتردیدی نیست که    .شود  خدمات

 فعلی به نفع کشور و منافع ملی نیست. 

 آوری ملی تضعیف اقتصاد مقاومتی و تاب .۴-۴

انتقال مالکیت این   .در شرایط تحریم، لکوموتیوها نقش مهمی در حفظ جریان کالا، مواد اولیه، سوخت و محصولات راهبردی دارند

امکان بسیج سریع ناوگان را محدود اده وگیری ملی را کاهش دسرعت تصمیم  تواندها بدون سازوکارهای حاکمیتی قوی میدارایی

این موضوع با اصول اقتصاد مقاومتی، که بر    .وابستگی کشور به تصمیمات اقتصادی مالکان متعدد را افزایش دهدهمچنین    .کند

 .های حیاتی تأکید دارد، همخوانی کامل نداردآوری و کنترل زیرساخت افزایش تاب

 تأثیر بر رفاه عمومی و عدالت اجتماعی .۴-۵

برداری یا کاهش انگیزه ارائه خدمات در  افزایش هزینه بهره  .ونقل ریلی علاوه بر کارکرد اقتصادی، یک خدمت عمومی است حمل

، محرومکاهش دسترسی مناطق  ،  افزایش هزینه انتقال کالاهای اساسی،  افزایش هزینه سفر مردم  تواند موجبسود میمسیرهای کم

 .شود پذیرافزایش فشار اقتصادی بر اقشار آسیب 

 زیست و توسعه پایدار اثر بر محیط  .۴-۶

تواند موجب انتقال بار و مسافر به جاده و در  ونقل است. کاهش کارایی شبکه ریلی میهای حملترین شیوهآهن یکی از پاک راه

 .شود های اجتماعیافزایش هزینه، ایرشد تصادفات جاده، هاآلایندهافزایش انتشار ، افزایش مصرف سوخت باعث   نتیجه

 های پیشرو جهان و سیاست واگذاری در ایرانآهنای رویکرد مدیریت لکوموتیو در راهجدول مقایسه. ۵

مرانی و  سازی، در نوع حکهای موفق و رویکردهای پرریسک خصوصیآهندهد که تفاوت اصلی میان راهبررسی تطبیقی نشان می

های نهادی، اقتصادی و مدیریتی لازم را ایجاد کرده  های پیشرو ابتدا زیرساخت آهنها است، نه صرفاً در مالکیت. راهمدیریت دارایی

رویکرد مدیریت  با  شاخص    19در جدول زیر یک مقایسه علمی و تطبیقی با    .اندو سپس از ظرفیت بخش خصوصی استفاده کرده

 ارائه شده است.   های پیشرو جهان و شرایط پیشنهادی واگذاری در ایرانآهنراهلکوموتیو در 

 

 

 

 

 

 



 های پیشرو جهان و شرایط پیشنهادی واگذاری در ایران آهن ای رویکرد مدیریت لکوموتیو در راهجدول مقایسه 

فعلی و چالش های وضعیت  راه آهن های پیشرو شاخص مقایسه ای  ردیف 

 ایراندر  واگذاری به بخش خصوص

 ارزیابی علمی  

1 

 وری، کیفیت، ایمنی و توسعه پایدارافزایش بهره هدف اصلاحات ریلی

تمرکز بیشتر بر کاهش  

تصدی دولت و انتقال  

 مالکیت 

 مدت خطر تصمیمات کوتاه 

های  رویکرد به دارایی 2

 راهبردی 

استفاده از های حیاتی با حفظ کنترل و مدیریت دارایی

 مشارکت بخش خصوصی 

احتمال انتقال مالکیت  

 های موجود دارایی
 کاری ناوگان بهکاهش آماده 

3 
 مدیریت یکپارچه و مبتنی بر منافع کل شبکه  مدیریت ظرفیت شبکه 

احتمال پراکندگی 

 گیری بین مالکان تصمیم 

کاهش ظرفیت راهبردی  

 دولت 

 ریسک کاهش ارزش دارایی نیازمند توسعه و تکمیل  مستقل، قدرتمند و تخصصیگر نهاد تنظیم  گرینظام تنظیم  4

5 
 وجود اپراتورهای متعدد و توانمند  بلوغ بازار رقابتی

بازار محدود و تعداد کم  

 گذاران سرمایه 

افزایش پیچیدگی کنترل  

 ایمنی

مدیریت چرخه عمر   6

 دارایی 
 ریزی بلندمدتو برنامه  ISO 55000 مبتنی بر 

ند استقرار کامل نظام  نیازم

 مدیریت دارایی
 کاهش سرعت واکنش 

7 
 نگهداری و تعمیرات 

محور و مبتنی بر قابلیت  نگهداری پیشگویانه، داده 

 اطمینان 

غالباً واکنشی و متاثر از 

 محدودیت منابع 
 آوری ملیکاهش تاب 

تأمین مالی توسعه   8

 ناوگان 
 گذاری جدیدسرمایه ، لیزینگ و PPP استفاده از

تمرکز بر واگذاری دارایی 

 موجود 

افزایش ریسک اختلال 

 زنجیره تأمین 

9 
 نگاه بلندمدت به ارزش دارایی  حفاظت از سرمایه ملی 

احتمال اولویت منافع  

 مدت اقتصادی کوتاه 
 آسیب به مناطق محروم 

10 
 مدیریت یکپارچه ریسک و استانداردهای سختگیرانه ایمنی ریلی

نیازمند هماهنگی بیشتر در  

 مدل چندمالکی

احتمال عدم تحقق اهداف 

 انرژی

11 
مدیریت بحران و  

 شرایط اضطراری
 امکان بسیج سریع منابع تحت مدیریت شبکه 

نیازمند قراردادهای پیچیده  

 بین مالکان 

سازی بدون  خصوصی 

سازی اثربخش  دیجیتال 

 نیست 

اقتصاد مقاومتی و   12

 تحریم
 اکمیتی برای شرایط بحرانیحفظ ابزارهای ح

افزایش وابستگی به تصمیم  

 مالکان متعدد 

های  افزایش هزینه 

 زیستیمحیط

13 
 هماهنگی حمل با نیازهای تولید ملی  پشتیبانی از صنایع مادر

احتمال اولویت یافتن  

 مدت سودآوری کوتاه 
 کاهش توان مداخله راهبردی 

خدمات عمومی و   14

 عدالت اجتماعی
 سودخدمات حتی در مسیرهای کم تضمین 

احتمال کاهش انگیزه  

 اقتصادی ارائه خدمت 

تفاوت میان مشارکت  

 ای و انتقال دارایی توسعه 

مصرف انرژی و   15

 وری سوخت بهره
 نیازمند اصلاح نظام انگیزشی  مدیریت دیجیتال و پایش مستمر 

نیازمند نظام ارزیابی عملکرد  

 قوی 

16 
 هنوز در مسیر توسعه  و تحلیل داده  IoT ،Digital Twin ده ازاستفا تحول دیجیتال ناوگان 

امکان عدم تحقق اهداف 

 کاهش مصرف 

17 

 ونقل سبز عنوان حملتوسعه ریلی به  محیطی پایداری زیست
خطر انتقال بار به جاده در  

 صورت افت کیفیت 

کاهش اثربخشی  

سازی بدون تحول  خصوصی 

 دیجیتال 

18 
 گر و حافظ منافع عمومی گذار، تنظیمسیاست  نقش دولت 

احتمال کاهش ابزارهای  

 مدیریت مستقیم 

های  افزایش هزینه 

 محیطیزیست 

19 
 گذار، نوآور و شریک توسعه سرمایه  نقش بخش خصوصی 

احتمال تبدیل شدن به مالک  

 دارایی موجود 
 کاهش توان مدیریت ملی 



گذاری است، نه انتقال مالکیت  سازی هوشمند خدمات و سرمایهموفق جهانی، خصوصیدهد که الگوی  نتایج این مقایسه نشان می

ها، از توان بخش  های پیشرو با حفظ کنترل راهبردی بر داراییآهن راههمچنین    .های حیاتی بدون فراهم شدن الزامات نهادیدارایی

 .انداستفاده کرده هاکاهش هزینه ت،بهبود خدما توسعه فناوری، وری،افزایش بهره تأمین مالی، خصوصی برای

 :بنابراین، مسئله اصلی در ایران نباید »چه کسی مالک لکوموتیو است؟« باشد، بلکه باید این سؤال مطرح شود

های  گذاریسرمایههای موجود و  وری، درآمد، ایمنی و کیفیت خدمت را از داراییتوان با حفظ منافع ملی، بیشترین بهرهچگونه می»

 «جدید به دست آورد؟

 محیطی واگذاری لکوموتیوها در شرایط تحریم پیامدهای اقتصادی، امنیتی، اجتماعی و زیست .۶

های مدیریتی  های مالی، تحریم، فرسودگی ناوگان و چالشواگذاری لکوموتیوها در شرایطی که صنعت ریلی کشور با محدودیت 

 .ونقل داشته باشدیی فراتر از حوزه حملتواند پیامدهامواجه است، می

 پیامدهای اقتصادی  .۶-۱

هزینه حمل مواد اولیه را   تواندوری ناوگان میلکوموتیوها نقش مستقیم در کاهش هزینه لجستیک کشور دارند. هرگونه کاهش بهره

آهن را  درآمد پایدار راه ه و داپذیری صنایع را کاهش درقابت . همچنین شده محصولات صنعتی را بالا ببردقیمت تماماده و افزایش د

صنایع بزرگی مانند معدن، فولاد، سیمان، پتروشیمی و انرژی، برای    .توسعه ترانزیت ریلی را با مشکل مواجه سازدو    محدود کند

تواند مستقیماً بر تولید ملی اثرگذار یاستمرار تولید به حمل ریلی پایدار وابسته هستند. بنابراین، مدیریت نامناسب ناوگان کشش م

 .باشد

 پیامدهای امنیت ملی و اقتصاد مقاومتی .۶-۲

کالاهای    لکوموتیوها امکان انتقال  .کنندونقل نقش پشتیبان امنیت اقتصادی کشور را ایفا میهای حملدر شرایط تحریم، زیرساخت 

 .کنندرا فراهم می  دادی،اقلام ام تجهیزات حیاتی، مواد اولیه صنایع، سوخت، اساسی،

آوری شبکه تأمین را تضعیف ها کاهش داده و تابتواند توان کشور را در مدیریت بحرانها میکاهش کنترل حاکمیتی بر این دارایی

 .کند

 پیامدهای رفاه عمومی و اجتماعی .۶-۳

افزایش    تواند موجب کیفیت خدمات ریلی میکاهش    .آهن یک خدمت عمومی است و هدف آن تنها سودآوری اقتصادی نیست راه

سفر، کم  هزینه  اقشار  دسترسی  اساسی،   درآمد،کاهش  کالاهای  هزینه  عدالت حمل  افزایش  کمتر    ونقلی،کاهش  مناطق  به  آسیب 

 .شود برخوردار،

 



 ونقل عمومی پیامدهای پایداری حمل .۶-۴

تواند نیازهای لازم می واگذاری بدون پیش  .اطمینان و قیمت مناسب است ونقل عمومی پایدار نیازمند استمرار خدمت، قابلیت  حمل

تقاضا یا ضروری با مشکل  مدت بر اهداف عمومی غلبه کرده و ارائه خدمات در مسیرهای کمموجب شود تصمیمات اقتصادی کوتاه

 .مواجه شود

 محیطی پیامدهای زیست .۶-۵

افزایش مصرف    تواند موجب کاهش سهم ریلی و انتقال بار به جاده می  .گی است ترین ابزارهای کاهش آلایندآهن یکی از مهمراه

 های اجتماعی، افزایش هزینه ای،افزایش تصادفات جاده تشدید آلودگی هوا، اکسیدکربن،افزایش انتشار دی سوخت،

 .شودمحسوب میزیستی کشور نیز های محیطبنابراین، حفظ کارآمدی شبکه ریلی، بخشی از سیاست  .شود

به تجارب راه پیشنهاد میآهنبا توجه  اقتصادی، تحریمی و ساختاری کشور،  پیشرو جهان و شرایط  شود به جای واگذاری  های 

 : گذاری قرار گیردمالکیت لکوموتیوهای موجود، مجموعه اقدامات زیر در اولویت سیاست 

 (ISO 55000) های فیزیکیاستقرار نظام مدیریت دارایی .۱

بهرهم به خرید،  مربوط  تا تصمیمات  انجام شود  دارایی  مبنای رویکرد چرخه عمر  بر  باید  لکوموتیوها  تعمیرات،  دیریت  برداری، 

  ها، افزایش عمر مفید دارایی  این اقدام موجب   .شود  اتخاذ  ریسک  و  فایده  –  بازسازی و خروج از خدمت، بر اساس تحلیل هزینه

 های ملی، حفاظت از سرمایه افزایش قابلیت اطمینان، کاهش هزینه چرخه عمر،

 .خواهد شد

 ای برداری حرفه حفظ مالکیت حاکمیتی لکوموتیوهای راهبردی و توسعه بهره. ۲

های راهبردی کشور عنوان داراییلکوموتیوهای موجود به دلیل نقش آنها در امنیت اقتصادی، زنجیره تأمین و مدیریت بحران، باید به 

می  .مدیریت شوند مالکیت،  انتقال  مدل به جای  از  بهره  هایتوان  بلندمدت،  برداری،قرارداد  مشارکت    مدیریت عملکردی،  اجاره 

 .گیری از توان بخش خصوصی، کنترل حاکمیتی حفظ شوداستفاده کرد تا ضمن بهره عملیاتی،

 آهنتقویت جایگاه معاونت ناوگان راه .۳

در ساختار راه آهن عنوان متولی اصلی حکمرانی چرخه عمر ناوگان  با توجه به نقش حیاتی لکوموتیوها، معاونت ناوگان باید به

اسلامی   شودجمهوری  تقویت  و  مسئولیت   .حفظ  باید  معاونت  برنامهاین  ناوگان،های  توسعه  اطمینان،   ریزی  قابلیت    مدیریت 

را عهده دار   تحول دیجیتال ناوگان ارتقای ایمنی، های عملکرد،پایش شاخص چرخه عمر،مدیریت هزینه  گذاری تعمیرات،سیاست 

های  گویی، پراکندگی مسئولیت و افزایش ریسکتواند موجب کاهش پاسختضعیف، ادغام یا حذف این حوزه تخصصی میباشد.  

 .شودو ناپایداری حمل و نقل ریلی عملیاتی 



 توسعه ناوگان جدید، نه واگذاری ناوگان موجودجذب سرمایه خصوصی برای  .۴

توسعه خدمات    انتقال فناوری،   ساخت داخل،  تأمین مالی نوسازی،  خرید لکوموتیو جدید،  مشارکت بخش خصوصی باید به سمت 

 .های موجود خواهد شداین رویکرد موجب افزایش ظرفیت شبکه بدون کاهش کنترل بر دارایی .هدایت شود جدید،

 (Performance Based Contracts) راردادهای عملکردمحوراجرای ق .۵

کاهش    کاری لکوموتیو،بهآماده  های روشن عملکردی تنظیم شود، از جملهآهن و بخش خصوصی باید بر اساس شاخصرابطه راه

بابت خلق  در این مدل، بخش خصوصی    .رضایت مشتری  افزایش ایمنی،  کاهش هزینه تعمیرات،   کاهش مصرف سوخت،  خرابی،

 .کند، نه صرفاً مالکیت داراییوری پاداش دریافت میبهره

 توسعه نگهداری هوشمند و پیشگویانه . ۶

 پایش برخط،  ،Digital Twinهمزاد دیجیتال  هوش مصنوعی، تحلیل داده، ،(IoT) اینترنت اشیا  های نوین ماننداستفاده از فناوری

 .های تعمیراتی شودکاری و کاهش هزینهبهایش آمادههای ناگهانی، افزتواند موجب کاهش خرابیمی

 ایجاد مرکز یکپارچه مدیریت ناوگان کشش  .۷

لکوموتیو برای  ملی مدیریت  لکوموتیو،  ایجاد یک مرکز  مدیریت    ها،بندی مأموریت اولویت   مدیریت ظرفیت،  تخصیص هوشمند 

 .گیری سریع در شرایط عادی و اضطراری را فراهم کندتصمیماین مرکز باید امکان  .ضروری است  شرایط بحران،

 ای حمل ریلی اصلاح نظام اقتصادی و تعرفه  .۸

  بار برای حمل  های جذب  مشوقو    ها بر اساس هزینه واقعی و ارزش خدمت اصلاح شود تعرفه  آهن بایدبرای افزایش درآمد راه

 .تر شودرقابت با جاده اقتصادیتا  بان کالا توسعه یابدقراردادهای بلندمدت با صاحو  ایجاد شودتوسط راه آهن 

 گر مستقل ریلیتقویت نهاد تنظیم .۹

حقوق مشتریان را  و    از انحصار جلوگیری  گر قدرتمند ضروری است تابرای موفقیت مشارکت بخش خصوصی، وجود یک تنظیم

 .عادلانه به شبکه را تضمین نمایددسترسی و ارتقاء دهد و ایمنی را کنترل . همچنین حفظ کند

 توسعه بازار ریلی و افزایش مشتریان . ۱۰

 اصلاح شودبه شبکه ریلی قوانین جذب بار از جاده  ضروری است  .پذیر نیست وری لکوموتیو بدون توسعه بازار امکانافزایش بهره

. از طرفی  ارتقا یابدنیز  فیت خدمات مسافری  کییافته و    خدمات لجستیکی یکپارچه ایجاد. همچنین  دنخطوط صنعتی توسعه یابو  

 .افزایش یابددر شبکه ریلی کشورزمان سیر و قابلیت اطمینان حتما باید 



 حفظ ساختار تخصصی مدیریت ناوگان و تبدیل آن به مرکز تعالی کشش ریلی کشور  . ۱۱

معاونت ناوگان   .تخصصی مدیریت ناوگان باید تقویت شودبا توجه به اهمیت لکوموتیو در اقتصاد، امنیت و پایداری شبکه، ساختار  

ارتقای    مدیریت ریسک،  گذاری ناوگان،سیاست   های کشش ریلی کشور تبدیل شود که مسئولباید به یک مرکز تعالی مدیریت دارایی

دغام یا تضعیف این هرگونه حذف، ا  .باشد  های ملیحفاظت از سرمایه  تربیت نیروی انسانی تخصصی،  توسعه فناوری،   وری، بهره

 .های راهبردی کشور مغایرت داردوری، ارتقای ایمنی و حفاظت از داراییساختار، با اهداف افزایش بهره

 گیری نهایی نتیجه  .۸

سازی موفق در صنعت ریلی، نه بر انتقال مالکیت  دهد که خصوصیهای پیشرو جهان نشان میآهنبررسی علمی و تطبیقی تجربه راه

گری مؤثر و استفاده هدفمند از  ها، تنظیمای داراییوری، مدیریت حرفههای راهبردی، بلکه بر اصلاح حکمرانی، افزایش بهرهدارایی

های راهبردی کشور با آثار مستقیم بلکه دارایی  ،لکوموتیوها صرفاً تجهیزات عملیاتی نیستند  .ظرفیت بخش خصوصی استوار است 

 .شوندزیست محسوب میرفاه عمومی، استمرار فعالیت صنایع، زنجیره تأمین کالاهای اساسی و پایداری محیطبر اقتصاد، امنیت ملی،  

تواند به جای افزایش  سازی فراهم نشده است، مینیازهای کامل خصوصیواگذاری مالکیت لکوموتیوهای موجود در شرایطی که پیش

های اقتصادی  های ملی و افزایش ریسکهای مبادله، تضعیف مدیریت داراییهزینهوری، موجب کاهش هماهنگی شبکه، افزایش  بهره

های لجستیک، حمایت از تولید ملی، توسعه از منظر اقتصادی، حفظ کارآمدی ناوگان کشش برای کاهش هزینه  .و عملیاتی شود

 .پذیری صنایع ضروری است ترانزیت و افزایش رقابت 

اومتی، امکان مدیریت یکپارچه لکوموتیوها برای حفظ جریان کالاهای اساسی، مواد اولیه صنایع،  از منظر امنیت ملی و اقتصاد مق

ونقل ریلی  از منظر رفاه عمومی، حمل  .سوخت و خدمات حیاتی کشور در شرایط تحریم و بحران، یک ضرورت راهبردی است 

 .پذیر افزایش نیابدتا فشار اقتصادی بر مردم و اقشار آسیب صرفه حفظ شود  بهعنوان یک خدمت عمومی پایدار، ایمن و مقرون باید به

  .شودونقل ریلی موجب کاهش مصرف انرژی، کاهش آلایندگی و تحقق اهداف توسعه پایدار میزیست، تقویت حملاز منظر محیط

لکه اصلاح نظام حکمرانی،  ب،  بنابراین، راهبرد صحیح برای تحقق اهداف برنامه هفتم، واگذاری مالکیت لکوموتیوهای موجود نیست

های راهبردی، جذب سرمایه خصوصی برای توسعه ناوگان جدید، اجرای  تقویت معاونت ناوگان، حفظ کنترل حاکمیتی بر دارایی

 .های هوشمند است قراردادهای عملکردمحور، استقرار مدیریت دارایی و توسعه فناوری

نهزیرا این دارایی  ،نگاه بلندمدت ملی انجام شودگیری درباره لکوموتیوها باید با  در نهایت، تصمیم ونقل، بلکه  تنها ابزار حملها 

 .آوری کشور در شرایط تحریم و بحران هستندضامن پایداری اقتصاد، امنیت زنجیره تأمین، استمرار تولید صنایع، رفاه مردم و تاب
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 ترجمه فارسی  ان کامل انگلیسیعنو کلمه اختصاری  ردیف 

1 ISO International Organization for Standardization المللی استانداردسازی سازمان بین 

2 
ISO 55000 Asset Management – Overview, Principles and 

Terminology 

  کلیات،  –های فیزیکی استاندارد مدیریت دارایی

 اصطلاحات  و  اصول

3 ISO 55001 Asset Management Systems – Requirements های فیزیکیالزامات سیستم مدیریت دارایی 

4 ISO 55002 Guidelines for the Application of ISO 55001 راهنمای استقرار استاندارد ISO 55001 

5 UIC International Union of Railways ها آهنالمللی راهاتحادیه بین 

6 ERA European Union Agency for Railways آهن اتحادیه اروپا آژانس راه 

7 
OECD Organization for Economic Co-operation and 

Development 
 سازمان همکاری و توسعه اقتصادی 

8 ITF International Transport Forum ونقل المللی حملمجمع بین 

9 IEA International Energy Agency المللی انرژی آژانس بین 

10 
UNECE United Nations Economic Commission for 

Europe 
 کمیسیون اقتصادی سازمان ملل متحد برای اروپا 

11 ADB Asian Development Bank بانک توسعه آسیایی 

12 PPP Public – Private Partnership خصوصی –مشارکت عمومی 

13 BOT Build – Operate – Transfer برداری و واگذاری ساخت، بهره 

14 KPI Key Performance Indicator  شاخص کلیدی عملکرد 

15 LCM Life Cycle Management  مدیریت چرخه عمر دارایی 

16 RCM Reliability-Centered Maintenance ری و تعمیرات مبتنی بر قابلیت اطمینان نگهدا 

17 
RAMS Reliability, Availability, Maintainability and 

Safety 

کاری، قابلیت تعمیر و  بهقابلیت اطمینان، آماده

 ایمنی

18 IoT Internet of Things  اینترنت اشیا 

19 AI Artificial Intelligence هوش مصنوعی 

20 Digital Twin Digital Twin دیجیتال  همزاد 

21 IEC International Electrotechnical Commission المللی الکتروتکنیک کمیسیون بین 

22 EN European Standard  استاندارد اروپایی 

23 
EN 50126 Railway Applications – RAMS Specification and 

Demonstration 

استاندارد کاربردهای ریلی در قابلیت اطمینان،  

 کاری، قابلیت تعمیر و ایمنی بهآماده

24 
EN 50128 Railway Applications – Software for Railway 

Control and Protection Systems 

ای کنترل و حفاظت  هافزار سامانهاستاندارد نرم

 آهنراه

25 
EN 50129 Railway Applications – Safety-related Electronic 

Systems 
 آهنهای الکترونیکی ایمنی راهاستاندارد سامانه

26 SDGs Sustainable Development Goals  اهداف توسعه پایدار 

27 IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change  دولتی تغییرات اقلیم ینهیئت ب 

28 PPI Private Participation in Infrastructure ها مشارکت بخش خصوصی در زیرساخت 

 


