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 :درباره کارشناسی اظهارنظر

 ونقل عمومی و مدیریت مصرف سوخت«اصلاح قانون توسعه حمل حهیلا»

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دهکیچ

  به مجلس   جزء   13یک ماده و  ، مشتمل بر  «ونقل عمومی و مدیریت مصرف سوختتوسعه حمللایحه اصلاح قانون  »

انطباق  ای برای اصلاح و  سال از تصویب قانون یاد شده، تهیه لایحه  18پس از گذشت    شده است.  ارسال  شورای اسلامی

همچنین در نظر گرفتن منابعی  .  شودمیونقل ضروری بوده و مثبت ارزیابی  و مسائل روز در حوزه حملآن با تحولات  

ونقل ریلی  ونقل عمومی از محل مالیات بر ارزش افزوده و حمایت از توسعه ناوگان پاک و توسعه حملبرای توسعه حمل

  وجود دارد  لایحه دولت  خلأهای قانونی در ایرادات و  برخی    ،حال بااین؛  شودمیاز دیگر نقاط قوت این لایحه محسوب  

  اخذ  طریق  از  جدیدی  منابعبینی  پیش  .1  :شده است  پیشنهاددر محورهای ذیل    یاحکام   در گزارش  ،آن   رفع  برای  که

  .2  ونقل عمومی؛ نوسازی ناوگان حمل  منظور بهخودرو و مالیات اختصاصی بر خودروهای وارداتی    وانتقال نقل  بر  مالیات

  هایشرکتساماندهی و تقویت    .3  ونقل؛ خدمات حمل  دهنده ارائه  سکوهای   گریچارچوب جدیدی برای تنظیمارائه  

بالاتر؛    (3PL)های طرف سوم  با محوریت شرکت  (لجستیکی)  آماد تقویت  سامانه  بینیپیش  .4و  برای  های جدیدی 

  جرائم   برخط  اعتراض   سامانه  سوخت و  مصرف  و  ونقلحمل  پایش  ملی   مندی عمومی شامل سامانهو رضایتنظارت  

  های دولت به طراحی سیاستالزام    .6؛  قانونی  کم    گذاریهدف  اصلاحات محوری در جداول  اعمال  .5رانندگی در قانون؛  

  .ونقل عمومیانرژی برای نوسازی ناوگان حمل  جوییصرفه  گواهیصدور    .7  و  ایحومه  ونقلحمل  جامعی برای تقویت

 . شودمی شنهاد یپمورد اشاره در این گزارش،  انجام اصلاحات و الحاقات  با  حهیلا ن یا بیتصو ، بندیعنوان جمعبه

 

 خلاصه مدیریتی 

 شرح مسئلهبیان/ 

  شنهادیجزء به پ  13ماده و    ک یمصرف سوخت، مشتمل بر    تیریو مد  ی ونقل عموماصلاح قانون توسعه حمل  حهیلا

  فات یتشر  یط   برایو    دهیرس   بیبه تصو  رانیوزئتیه  29/07/1403در جلسه مورخ    راه و شهرسازی وزارت کشور و وزارت  

بار  نینخست   1386در قانون مصوب سال    یبازنگر  ورمنظبه  حهیلا  نیشده است. ا  می تقد  یاسلام   یبه مجلس شورا  یقانون

  ینوبت صحن، فرصت بررس و قرار گرفتن در  عمران    ونیسی در کم   بیبه مجلس ارائه شد که با وجود تصو  1399در سال  
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اصلاح    حه، ی. هدف لادشارسال    ی اسلام  ی به مجلس شورا  1403مجدداً در سال  لذا  فراهم نشد و   ازدهمی آن در مجلس  

  یرموتوریغ  ی سفرها ج یترو ، یونقل عموم حمل ی مال نی تأم ی بهبود سازوکارها ،ییاجرا  ی هادستگاه  ارات ی و اخت فیوظا

  حهی لا  ن یآن است که ا  انگری انجام شده ب  یهایاست. بررس  ی از حوادث رانندگ  یو کاهش خطرات ناش   یمن ی ا  شیو افزا

 توجه است.  قابل  دبهبو یهانقاط قوت و ضعف و فرصت یدارا

 نقاط قوت لایحه

  حداقل  اختصاص  به  ها شهرداری  الزام   :عمومی   ونقلحمل  به  افزوده  ارزش  بر  مالیات  از  بخشی   تخصیص .1

  خصوصی   بخش  گذاریسرمایه  جذب  تسهیل  با  همراه  حوزه،  این  به  افزوده  ارزش  بر  مالیات  از  حاصل  منابع  از  درصد20

 . کندمی تقویت را  بزرگ های پروژه اجرای ظرفیت  مالی، تأمین متنوع ابزارهای و

  ریلی،  های شرکت به زیان کمک   بلیت، التفاوت مابه پرداخت  بینیپیش :ریلی  ونقلحمل و پاک  ناوگان از حمایت .2

  شدن  رقابتی   منظوربه  گامی  مصرف،کم  ناوگان  از   حمایت   و   تولیدی   مراکز   به  ریلی   خطوط  اتصال   برای   مالیاتی  تخفیف 

 . است شخصی خودروی به نسبت عمومی ونقلحمل

  و پیمایش  براساس عوارض  وضع  برای شهر  اسلامی  شوراهای  به اختیار  اعطای  :شهری پایدار  مالی  منابع تقویت  .3

  ونقلحمل توسعه برای پایدار منابع تأمین مسیر شهرداری، مدیریت تحت شهری بارنامه از استفاده به الزام و آلایندگی

 .سازدمی فراهم  را ترافیک کاهش و  عمومی

 نقاط ضعف لایحه 

  و  فرسودگی   با  شهریبرون  و   شهری  ونقلحمل  ناوگان  که  شرایطی   در   :ناوگان  فرسودگی   بحران  به  توجهی بی  .1

 .است ناوگان  نوسازی برای مشخص  های سازوکار و پایدار  منابع بینی پیش فاقد  لایحه  است، مواجه شدید کمبود 

  فعالیت   از   دهه  یک  به  نزدیک  گذشت   وجود  با  :محورانطباق با تحولات فناوری و الزامات حکمرانی دادهعدم   .2

مسافردهنده خدمات هوشمند حملارائه  یسکوها و  بار    نظام   و  عوارض  اخذ  گری،تنظیم  سازوکار  فاقد  لایحه  ، ونقل 

 .شودمی خودرومحوری و ترافیکی هایچالش تداوم  باعث که امری است؛ حوزه این  برای نظارتی

  ویژهبه  بار،  ونقلحمل  بخش   در  ها مسئولیت  :(لجستیکآماد )  حوزه  در  هادستگاه  وظایف  تفکیک  در  ابهام .3

  سایر و  و شهرسازی  راه  وزارت  ها، شهرداری میان  هماهنگی و نشده  تبیین شفاف  طوربه شهری، بین و  شهری  لجستیک

 .است مانده  مغفول نهادها

  نظارت   کاهش  و  گوییپاسخ  شفافیت،  تضعیف  موجب  اقدام  این   :مجلس  به  دهی گزارش  به  دولت  تکلیف  حذف .4

 .شودمی عمومی  ونقلحمل حوزه عملکرد  بر قانونی

  و  پیشرفت  ارزیابی  امکان  ایمنی،   و   عمومی  ونقلحمل  یکم    بندیسهم  حذف   :ی کمّ  گذاری هدف  جداول   حذف  .5

 .است کرده  تضعیف را  شاخص برمبتنی یسیاستگذار
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 ی مجلس شورای اسلامیهاپیشنهادهای مرکز پژوهش

های  ای از پیشنهادهای مرکز پژوهششده در آن، خلاصه  های شناسایی کارآمدی لایحه و رفع کاستی  ی ارتقاهدف  با  

ذیل   شرحبه  ونقل عمومی و مدیریت مصرف سوختلایحه اصلاح قانون توسعه حمل درخصوصمجلس شورای اسلامی 

 :شودمیارائه 

 پایدار منابع مالی  تأمین( الف

با    و  وارداتی  خودروهای  خودرو،  وانتقالنقل  بر  مالیات  و  عوارض  طریق  از  ناوگان  نوسازی  برای  پایدار  منابع  بینیپیش .1

 ، سازی پایینداخلی

 ،شهریبرون و شهریدرون  متمرکز ردیف  دو اعتبارات  کامل تخصیص به دولت الزام و فعلی قانون( 10) ماده حفظ  .2

 .ونقل حمل ایمنی  ارتقای  برای بدنه و  ثالث شخص های بیمه درآمد  از بخشی  از مستقیم  استفاده .3

 فناورانه  همگام شدن با تحولات برای گریتنظیم هایچارچوب  ایجاد( ب

های ترافیکی و ایمنی و امنیت  در حوزه   ونقل بار و مسافر دهنده خدمات هوشمند حمل ارائه   ی سکوها   گری تنظیم   نظام   تدوین  .4

 ، تخلفات رسیدگی به    و   ها مشوق   نظام   و   سفر   اطلاعات   سامانه   ایجاد   عوارض،   اخذ   نظارت،   مرجع   تعیین   شامل   سفر 

 . لجستیکی هایزیرساخت  ارتقای برای ترکیبی   ونقلحمل و لجستیکی  هایشرکت ساماندهی  نامهآیین تدوین .5

 شفافیت  و نظارت تقویت ( ج

 ، مجلس به منظم های گزارش ارائه و «سوخت  مصرف مدیریت و  ونقلحمل توسعه پایش »  ملی سامانه ایجاد .6

 ، خیزحادثه نقاط پایش  برای راهداری  و پلیس هایسامانه اتصال  و رانندگی  جرائم برخط  اعتراض سامانه اندازیراه .7

 ، گیری از تجارب دو دهه اخیربا بهره  قانون  در   ایمنی   و   عمومی  ونقل حمل  یکم    گذاریهدفجدید    جداول   گنجاندن .8

 ،شهرهاکلان  برای ایحومه یکپارچه ونقل حمل جامع  سیاست  تدوین .9

 . بارنامه فاقد وسایل نقلیه  تخلفات با برخورد و شهری  بارنامه از  استفاده در  شفافیت افزایش .10

 سوخت  مصرف سازیبهینه( د

 ، بار تجمیع هایشرکت از حمایت و ناوگان  نوسازی در  مؤثر هایطرح برای انرژی جویی صرفه گواهی  صدور   .11

 .آلایندگی کاهش برای روز  استانداردهای با سبز  گازنفت  عرضه  به دولت  الزام  .12

 . شودمی ارائه شده در این گزارش پیشنهاد    و الحاقات  انجام اصلاحات  باتصویب این لایحه    ، بندیجمع  عنوانبه

 

   مقدمه .  1

به پیشنهاد    جزء  13  ویک ماده  ، مشتمل بر  ونقل عمومی و مدیریت مصرف سوختقانون توسعه حمللایحه اصلاح  

طی    منظور بهوزیران به تصویب رسیده و  هیئت  29/07/1403در جلسه مورخ    راه و شهرسازیو وزارت  وزارت کشور  

 1386سال    مصوب  قانون  در  یبازنگر  جهت  حهیلا  نیا.  [1]  لس شورای اسلامی تقدیم شده استتشریفات قانونی به مج

  ،یونقل شهرحمل  تیریتوسعه و مد   برایدر شهرها    داریمنابع پا   جادیاهدف اصلی لایحه،    .شده است  و ارسال   تهیه  [2]

سفرها  یرموتوریغ   ی سفرها  جیترو کاهش  جابه  یعموم   نقل وحملتوسعه    ،یموتور  ی و  طر  ییجا و  از  شبکه    قیبار 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/128366
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/128366
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/128366
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عنوان    یاز حوادث رانندگ   یو کاهش خطرات ناش   یمن یا  شی و افزا  نقلوحملدر    یمصرف انرژ  تیریمد  ،ی لیر  نقلوحمل

که با وجود   [3] ، توسط دولت دوازدهم به مجلس یازدهم ارسال شد1399در سال  پیش از ایناین لایحه، شده است. 

 . تصویب در کمیسیون و قرار گرفتن در نوبت صحن، فرصت بررسی آن در مجلس یازدهم فراهم نشد

 

 وای لایحه . بررسی محت

تغییراتی  با  جزء    13یک ماده و  ، مشتمل بر  ونقل عمومی و مدیریت مصرف سوختقانون توسعه حملیحه اصلاح  لا

  پوشش  اصلی   موضوعاتمحورها و  .  به مجلس شورای اسلامی ارسال شده است(  1386قانون قبلی )مصوب    نسبت به

 شامل موارد زیر است:  لایحه  در  شده  داده

 عمومی   ونقلحمل  مالی  تأمین  هایروش .1

- عمومی  مشتارکت  خارجی،  و  داخلی  تستهیلات  مشتارکت،  اوراق)  مالی تأمین ابزارهای  از  هاشتهرداری  استتفاده  امکان •

 ،(صوصیخ

 .عمومی ونقلحمل  هایسامانه و  ناوگان توسعه به  افزوده  ارزش بر  مالیات  درصد 20  حداقل  اختصاص  الزام •

 عمومی   و  ریلی   ونقلحمل برای  حمایتی  و  تشویقی  هایسیاست .2

 ،ریلی  شبکه به  تولیدی مراکز اتصال برای  مالیاتی  تخفیف •

 ،شهری و ایحومه  ریلی  هایشرکت به بلیت نرخ  التفاوتمابه و  زیانکمک  •

 .ونقلحمل  هوشمند  هایسامانه و  پاک  ناوگان  از  حمایت •

 تصادفات  کاهش و  ترافیک  ایمنی   مدیریت .3

  ها کمربندی  ایجاد   ایمن،  هایگذرگاه  احداث   خیز،حادثه  نقاط  اصلاح   به  ثالث  شخص  بیمه  منابع  درصد از   10  تخصیص •

 ، سرعت کنترل هوشمند  های سامانه توسعه و

 .تخلفات برای  هامجازات و جرائم  تعیین  و  نقلیه وسایل  فنی  معاینه مراکز بر  نظارت •

 پیمایش کنترل و  آلایندگی   مدیریت .4

 ،فنی  معاینه  نتایج به  استناد با  خودروها  پیمایش  و  آلایندگی براساس  عوارض  وضع •

 .پیمایش و سن براساس شهریبرون  ناوگان برای  آلایندگی  عوارض  تعیین •

 ونقل شهریمنسجم حمل  مدیریت و ریزیبرنامه .5

 ،شهرها  ترافیک  و  ونقلحمل  جامع طرح  روزرسانیبه و بازنگری  تهیه، الزام به •

 .شهرسازی  جامع هایطرح  با  هماهنگی  و  موضعی هایطرح  تدوین •

 شهری بارنامه از  استفاده و شهری بار  ونقلحمل  ساماندهی  .6

 ،بار  جاییجابه هر برای  هاشهرداری  مدیریت تحت  شهری  بارنامه از  استفاده  الزام •

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/128366
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/128366
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/128366
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 ،معتبر  حمل  اسناد  دارای شهریبرون  ناوگان برای  معافیت  و بارنامه  صدور  عوارض  تعیین •

 .بارنامه  فاقد  ونقلحمل برای جرائم  تعیین •

 

 نقاط قوت و ضعف لایحه .  3

شده و ارزیابی اهداف کلان، سازوکارهای اجرایی و تأثیرات راهبردی آن بر نظام    یاد  با بررسی اجمالی و دقیق لایحه

 د:ذکر هستن قابل ترین نقاط قوت این لایحهمهمعنوان ونقل کشور، موارد ذیل بهحمل

  یالزام  نیو همچن  یندگیو آلا  شیمایپ زانیم براساسوضع عوارض  یشهر برا  یاسلام یبه شوراها  اریاخت  یبا اعطا .1

کاهش  و   یونقل عمومتوستعه حمل یبرا  یداریپا  یمنابع مال  ،یشتهردار تیریتحت مد یاستتفاده از بارنامه شتهر  کردن

 .شودمی  جادیا  یشهر  ک یتراف ازدحام  

  یونقل عمومرا به حمل  ارزش افزودهبر    اتیمالحاصل از  درصد از منابع    20را مکلف کرده حداقل    هایشهردار  حهیلا .2

گذاری بخش  و استفاده از ظرفیت سرمایه  متنوع  ی مال   نی تأم  یدر استفاده از ابزارها  لی تسه  نیاختصاص دهند. همچن 

 نقاط قوت آن است. گریونقل، از دحمل ی هاپروژه یاجرا یبرا خصوصی

های  به شرکت   زیان کمک پرداخت  ،  شده   و هزینه تمام   التفاوت نرخ بلیت بینی ابزارهایی چون پرداخت مابه با پیش   لایحه  .3

، تخفیف مالیاتی برای اتصال خطوط ریلی به مراکز تولیدی و حمایت از ناوگان پاک، زمینه جذب  ای و حومه   ونقل ریلی حمل 

 .ده است کر   فراهم   تا حدودی   را   ونقل عمومی در برابر خودروی شخصی گذاری و رقابتی شدن حمل سرمایه 

ونقل، همچنین بررسی تطبیقی با  آن به نیازهای روزآمد بخش حمل   گویی پاسخ با نگاهی نقادانه به مفاد لایحه و تحلیل نحوه  

 : برشمرد   ترین نقاط ضعف این لایحه مهم عنوان  توان موارد زیر را به ها و تحولات فناوری و نهادی موجود، می چالش 

شهری با فرسودگی و کمبود ناوگان مواجه ونقل شهری و برون حمل  حوزه  ایسابقهبی  صورتبهکشور    کهیدرحال  .1

اتوبو  15است )طی  شده   از  سسال گذشته تعداد  به    20های فعال شهری  ناوگان فعال  ناوگان  10هزار  و    [4]  هزار 

به    ه چندانی هزار ناوگان کاهش یافته است(، در لایحه توج  8هزار ناوگان به کمتر از    15شهری از  های بروناتوبوس 

 تأمین منابع پایدار برای نوسازی ناوگان صورت نگرفته است. 

  ی سکوها سال از آغاز فعالیت    10به  نزدیک    که ی درحال است.    نپرداخته   ونقل در حوزه حمل   ی حکمران   د ی اقتضائات جد   به   لایحه  .2

  لایحه   در کشور گذشته و قانون مصوبی در این زمینه وجود ندارد، در این ونقل بار و مسافر  دهنده خدمات هوشمند حمل ارائه 

ارائه  ایمنی و امنیت سفر   ، آلودگی هوا و های ترافیکی در حوزه  سکوها این گری و نظارت بر فعالیت برای تنظیم   ی مشخص  حکم 

  قابل سهم   اند، در کنار تحولات مثبتی که در ایجاد اشتغال و رضایت نسبی برای شهروندان ایجاد کرده  این سکوها   است؛ نشده 

اختلافات    ر ی اخ   ی ها سال   ی و ط   اند داشته   ی توسعه خودرومحور   مصرف سوخت و افزایش    ک، ی تراف ازدحام    جاد ی ا در    ی ا ملاحظه 

پرداختن به این موضوع، یک خلأ راهبردی در  ن .  بوده است   ش ی و سکوها رو به افزا   ی ونقل شهر مسئول در حوزه حمل   ی نهادها 

 .شود می محسوب    ونقل در حوزه حمل   محور انطباق با تحولات فناوری و الزامات حکمرانی داده 
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دستگاه  .3 مسئولیت  تفکیک  پیشنهادی،  لایحه  حملدر  حوزه  در  بها  بار،  )ه  ویژهونقل  و    (لجستیکآماد  شهری 

و ارتقای    ونقل ترکیبی و خدمات لجستیکی حالی است که توسعه حملدرخوبی تبیین نشده است. این  به  شهریبین

 ت. اس ربطسایر نهادهای ذیها، وزارت راه و نیازمند هماهنگی بین شهرداری ونقل و لجستیک،های حملشرکت

به مجلس  های منظم عملکرد  به ارائه گزارش  قانون  (3)در ماده    قانونی دولت لایحه جدید، تکلیف    « 3»در بند    .4

ونقل عمومی  در حوزه حمل  و امکان نظارت مجلس و نهادهای عمومی  گوییپاسخشفافیت،    درنتیجهاست؛  ده  شحذف  

 .شودمیتضعیف  و اجرای این قانون و مدیریت مصرف سوخت

  در لایحه حذف شده است.   قانون فعلی(  (7)و    (6)ونقل عمومی )مواد  ی حملبندی کم  و سهم  گذاریجداول هدف .5

بر  ریزی مبتنیو برنامه  شودمی  و ارتقای ایمنی  ونقل عمومی پذیر برای توسعه حملاهداف سنجش  موجب حذف  این اقدام 

ونقل عمومی و ارتقای  معقول برای توسعه حملتعیین اهداف    که یدرحال کند؛  های قابل ارزیابی را تضعیف میشاخص

 .ی مؤثر استسیاستگذار، لازمه ایمنی

  قانون فعلی(   (10))ماده    ی صددرصد  ص یتخصضمانت اجرایی قانون از طریق حذف ماده مربوط به تأمین اعتبارات با   .6

ویژه در شرایط  حذف صریح تعهد دولت به تأمین منابع مالی مشخص برای اجرای قانون، به  درواقعاز بین رفته است.  

 .کند و موجب تضعیف کارایی لایحه خواهد شدها را با مخاطره مواجه میها، اجرای پروژهای بین دستگاهبودجهرقابت 

 ی حقوق منظر از حهیلا ضعف نقاط الف(

قالب چند ماده    دی با  1، داخلی مجلس  نامهنییآقانون    (138)طبق ماده  است    یاحکام متعدد   یکه دارا  حهیلا .1 در 

 ،واحدهماده ک ی شود نه در قالب  بیتصو

)بند   کصدودهم ی ( و  55وپنجم ) پنجاه با اصول  رت ی شائبه مغا   ، ی کمک به بخش دولت   ی حکم به اعطا  ( 2ماده )   « 1» در بند   .2

محاسبات کشور مورد   وان ی توسط د  شوند، ی کمک انجام م   صورت به که   ی اعتبارات  را ی ز ؛  را دارد   ی قانون اساس (  ( 110) اصل    « 1» 

  ی ابلاغ   ی اقتصاد مقاومت   ی کل   های سیاست «  19تواند موجب بروز فساد شود و بند » ی امر م   ن ی که ا   د ن شو می ن ثر واقع  ؤ م   نظارت 

 . فسادزا داده است   ی ها و زمینه   ها فعالیت از اقدامات،    ی حکم به جلوگیر   ، ی مقام معظم رهبر   1392/ 11/ 30

  سیاست  اعمال   منظوربه  دولت  به  اختیار  دادن  جهت  به  ،ی حلا« اص5»حکم تبصره بند    اطلاق   حهیلا   «5»در بند   .3

  ی ماسلا  ینظام جمهور  یکل   هایسیاست «1»با بند    ،ییو هوا  یی ای و در  یعموم   نقلوحمل  شقوق  ریسا  مورد  در  یق یتشو

ونقل و تنظیم سهم  نظام جامع حمل  جاد یا»  برمبنی  ،یمقام معظم رهبر   3/11/1379  ی غ لاونقل ابحمل  مورد  در   رانیا

  تیاولو  ی نف  یمعنا به  تواندیدارد و در عمل م  رت یمغا  « یل یونقل رحمل  بهدادن    تیآن با اولو  ی هاربخشیاز ز  ک یهر

 .باشد یل یونقل رحمل داشتن

  ( 27) ماده    « الف » به جهت وضع تخفیف مالیاتی، مغایر با بند   ، قانون   ( 2) ماده    « 6» بند  اصلاحی حکم    « لایحه، 5» در بند   .4

همچنین    . گونه تخفیف مالیاتی در دوره اجرای برنامه هفتم پیشرفت است هر ممنوعیت وضع    بر مبنی   قانون برنامه هفتم پیشرفت 

 
و    شنهادیواحده پ عنوان ماده موضوع دارد به   كی از    شی قانونى را كه ب  حه ی لا  ایطرح    كی توانند  مجلس و دولت نمى   ندگانینما   -(138). ماده  1

.  ردیجزء طرح و مورد شور قرار گ به ها جزء مواد و تبصره   دی موضوع باشد، با  كی از    شی مشتمل بر ب   حه ی لا  ایكه طرح  . درصورتى ندی نما  ب یتقاضاى تصو 
  ن یكشور و متمم آن از اانه كل  یبودجه سال  حه ی. لا دی نما  ت یماده را رعا   نیمفاد ا   حیها و لوا موظف است قبل از اعلام وصول طرح   سه یرئت ئ یه

 ست. ا قاعده مستثن

https://rc.majlis.ir/fa/content/interior_rule
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/132239
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/132239
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/132239
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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  ی نیاز به رأ   نامه داخلی مجلس قانون آیین  ( 181) طبق ماده    قانون برنامه هفتم پیشرفت،   ( 27) ماده    « الف » بند    نقض دلیل،  به 

و    ها فعالیت  ی برا   مستقیم  ی ها قانون مالیات  ( 132) در نظر گرفته شده در ماده  ی ها معافیت   با توجه به   . دارد  ندگان ی دوسوم نما 

  ماده   مذکور در   ی ها ماده و همچنین معافیت   ن ی موضوع ا   ی در واحدها   ی اقتصاد   ی ها ی گذار ه ی سرما   ش ی افزا   در   ق ی تشو   ژه ی و به 

شمول    دامنه   ش ی باعث افزا لزومی ندارد و  مذکور    لایحه اصلاحی بیشتر در قالب    ی ها معافیت   ی قانون، اعطا   ن ی مکرر ا   ( 138) 

لازم به    . دنبال خواهد داشت به را    دولت ی  است و کاهش درآمدها   ی معافیت مالیات   ی و مصداق تسر   شود می   ی مالیات   ی ها معافیت 

لزوم    بر مبنی برنامه هفتم  های کلی  سیاست   « 4» بند  های کلی اقتصاد مقاومتی و  سیاست   « 17» با بند  موضوع    ن ی ا ذکر است،  

 . مغایرت دارد   ، شائبه یک منبع اصلی   عنوان به افزایش سهم مالیات در درآمدهای عمومی و  

مشخص نیست که منظور، وزارت کشور    رایها(« ابهام دارد؛ زی)شهرداروزارت کشور  »عبارت    حهیلا   «7»در بند   .5

 . هایشهردار ایاست 

  مقید کردن   بدون  یتأمین مال  یبر جواز استفاده از ابزارها  حیق تصرلااط  ،یحلا( اص10در ماده )  حهیلا  «12»در بند   .6

   .دارد  رتیو شرع مغا (4)شرع، با اصل چهارم  ت یآن به رعا

  یکل  های سیاستحکم به وضع عوارض توسط شوراها در چارچوب   ، لحاقی دولت( ا 6در ماده )  حهیلا  «9»در بند  .7

 . است ی( قانون اساس 100صدم )ک ی اصل  ر یوزارت کشور، مغا ی غ لااب یهادولت و دستورالعمل

 

 . پیشنهادها 4

  یهاپژوهش  مرکز  ی شنهادهایای از پ شده در آن، خلاصه  شناسایی های  کارآمدی لایحه و رفع کاستی  ی ارتقابا هدف  

، در قالب  ونقل عمومی و مدیریت مصرف سوختقانون توسعه حمللایحه اصلاح    درخصوص  ی اسلام  ی شورا  مجلس

و    گری، تأمین مالی تنظیماحکام اصلاحی یا الحاقی و در پنج محور اصلی ارائه شده است که ناظر بر بهبود حکمرانی،  

با    رتیشائبه مغادلیل جلوگیری از  . لازم به ذکر است که بهونقل استتوجه به اقتضائات تازه حکمرانی در حوزه حمل

ترتیب اولویت ارائه شده و تأکید  بهیون  ، پیشنهادهای الحاقی به کمیسحهیدر شاکله لا  ریی و تغ  یقانون اساس  (74)اصل 

 .داردن بر الحاق تمامی مواد وجود 

 مالی و منابع پایدارتأمین الف( 

ناوگان حملبینی  پیش .1 نوسازی  برای  پایدار  نقل  ونقل عمومیمنابع  بر  عوارض  و  مالیات  افزایش  وانتقال  از طریق 

 ، سازی کمداخلیخودرو، خودروهای وارداتی و مونتاژی با 

قانون    (10)ماده    ابقایشهری )شهری و بروندرصدی اعتبارات دو ردیف متمرکز درونصدالزام دولت به تخصیص   .2

 .ایبرای جلوگیری از کاهش اثرگذاری اجرای قانون در رقابت بودجه فعلی(

 گری برای اقتضائات جدیدهای تنظیمایجاد چارچوبب( 

در حوزه ترافیکی، ایمنی  مسافر    ونقل بار ودهنده خدمات هوشمند حملارائه  یسکوهاگری  تنظیمایجاد چارچوب   .3

 ، تخلفاترسیدگی به ها و  مشوق ارائه نظامطراحی سامانه اطلاعات سفر و ایجاد شامل اخذ عوارض، و امنیت سفر 

https://rc.majlis.ir/fa/content/interior_rule
https://rc.majlis.ir/fa/content/interior_rule
https://rc.majlis.ir/fa/content/interior_rule
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/91488
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/128366
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/128366
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/128366
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/132239
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/132239
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/132239
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به   .4 دولت  آیینالزام  شرکتتدوین  فعالیت  ساماندهی  لجستیکی  نامه  بهبود  های  و  قانونی  خلأ  رفع  برای  )آماد( 

 .های لجستیکی کشور زیرساخت

 تقویت امکان نظارت و ایجاد شفافیت ج( 

و ارائه    ونقل ، وضعیت حملهابرای رصد طرح«  ونقل و مدیریت مصرف سوختایجاد سامانه ملی »پایش توسعه حمل .5

 ، گزارش به مجلس

رسیدگی و جلوگیری از مراجعات    ند یفراسازی، تسهیل  شفاف  نظور مبه  ایجاد سامانه اعتراض برخط به جرائم رانندگی .6

 ، حضوری غیرضرور

  های داده   براساس تخصیص بودجه    مشروط کردن های پلیس و راهداری و  ای با اتصال سامانه خیز جاده ساماندهی نقاط حادثه  .7

 ، شده   ثبت   دقیق 

ونقل عمومی  برای تعیین اهداف سهم حملو ارتقای ایمنی    ونقل عمومی ی حملگذاری کم جداول هدف  گنجاندن .8

 ، و تلفات ناشی از تصادفاتسفرها  در

برای حل مشکل ناهماهنگی    مانند تهران  ییشهرهاای برای کلانونقل یکپارچه حومهتدوین سیاست جامع حمل .9

 ، های متولی و بهبود دسترسیبین دستگاه

با .10 از  استفاده  در  الزام  و  برای شرکتافزایش شفافیت  تخلفات  اعمال  و  بارنامه رنامه شهری  بدون  و سکوهای    ها 

 .هاشهری و افزایش درآمد شهرداریدرون بار ییجاجابهکنترل  منظوربه

 مصرف سوخت  سازیبهینهد( 

های  ونقل و ایجاد شرکتحمل  نوسازی ناوگان   در  جویی انرژی برای اقدامات مؤثرصدور گواهی صرفهالزام دولت به   .11

 ،گذاران عنوان ابزار تشویقی اقتصادی برای سرمایهبه تجمیع بار

 .کاهش آلایندگی  منظوربه 5یا  4سبز )بیودیزل( با استاندارد یورو  نفت گاز تأمین و عرضه الزام دولت به  .12

 
 

 ی ت کارشناس ا و نظر   حه ی قانون، لا   ی ق ی تطب   ی بررس   . 5

مقایسه    1386سال  مصوب  قانون    با  مصرف سوخت  تیری و مد  یونقل عموم اصلاح قانون توسعه حمل  حه یلا  ، 1ل  جدو در  

 های مجلس ارائه شده است.ی مرکز پژوهششنهادهای و پ یو نظرات کارشناس شده 

 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/128366
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 و نظرات کارشناسی و پیشنهادها   1386قانون مصوب سال  ونقل عمومی و مدیریت مصرف سوخت،  لایحه اصلاح قانون توسعه حمل  سهی مقا. 1جدول  

 ماده
مصرف    تیریو مد یونقل عمومقانون توسعه حمل 

 1386مصوب سال   سوخت
 نظر کارشناسی  لایحه اصلاح قانون 

(1 ) 

توسعه   جهت  در  است  مکلف  و    یشهر درون   ونقلحمل دولت 

به  یشهر برون  نسبت  سوخت  مصرف  بر  مدیریت  و  کشور   ،

)از طریق اصلاح و توسعه   ونقل حمل عرضه خدمات  یساز نهیبه

برقی  ونقلحمل شبکه   و    ریلی،  خطوط  و    یاجرا کردن  علائم 

ریلی،  شبکه  در  سرعت  افزایش  ارتباطات،  و  تأسیسات 

ها،  ، اصلاح قیمت ونقلحملو ساماندهی مدیریت    یساز کپارچه ی

وایمن نمودن    سازی  خارج  رده  از  و  بهسازی  تردد،  بهبود 

و   باری درون  و  و سنگین مسافری  خودروهای فرسوده سبک 

خودروهای  برون  تبدیل  به    سوزلیگازوئو    سوزنیبنزشهری، 

  همگانی   ونقلحمل ، الزام معاینه فنی، توسعه ناوگان  سوزدوگانه 

مینی و  مدی ون  و  سامانه  بوس  از  استفاده  اتوبوس،  و  بوس 

آزادراه ونقلحمل مند  هوش شبکه  توسعه  و  ساخت  و  ،  ها 

  یی ، حمل ترکیب کالا از مبدأ تا مقصد نهایشهر ن یبهای  بزرگراه 

ای، الزام به داشتن توقفگاه در  با شبکه ریلی و شبکه مکمل جاده 

های عمومی، ساماندهی و ایجاد  ها، احداث توقفگاه انواع کاربری 

شهری اعم از  فر شهری و برون های بار و مساها و پایانه توقفگاه 

ای در نقاط مناسب از شهرها و حومه آن، افزایش  ریلی و جاده 

بهینه دسترسی(،  و  اطمینان  قابلیت  و  تقاضای  امنیت  سازی 

اصلاح    ونقلحمل  طریق  فناوری    یندها یفرا)از  کاربرد  اداری، 

ارتباطات، اصلاح کاربری زمین و آمایش سرزمین،   اطلاعات و 

محدودی و  ت اعمال  آموزش  ترافیکی،  (،  ی سازفرهنگ های 

از طریق عرضه بنزین و گازوئیل در  سازی مصرف انرژی ) بهینه

ونقل  عبارت »دولت مکلف است در جهت توسعه حمل ( الف

برون درون و  مدشهری  و  کشور  مصرف   تیریشهری    بر 

شهرداری به سوخت«   و  »دولت  حدود  عبارت  در  ها 

مورد    یقانون  یهات یصلاح در جهت    اندمکلفخود حسب 

شهری و  ونقل درونسازی حملتوسعه و بهبود و هماهنگ

بر مصرف    تیریکشور و مد  یساحل  رانیکشتیشهری و  برون 

رانی و  )اتوبوس   یونقل عمومتوسعه حمل   تیسوخت با اولو

ترویلیر سفرها   ی رموتوری غ  یسفرها   جی(،  کاهش    ی و 

 . شودمی اصلاح    «یموتور 

»بهینهواژه (  ب »مد  «سازیهای  واژه  اصلاح    ت«یریبه 

 . شودمی

 . شودمی واژه »خدمات« بعد از واژه »عرضه« حذف  (  پ

  « یونقل« بعد از عبارت »مصرف انرژعبارت »در حمل   (ت

 . شودمیاضافه  

»تول  (ث واردات    دی»تول  عبارتبه خودرو«    دیعبارت  و 

 . شودمیخودرو« اصلاح  

 «یشمس  یهجر  1391سال    یابتداعبارت »حداکثر از  (  ج

»روبه با  کاهش    کردیعبارت  و  سوخت  مصرف  کاهش 

تردد و کاهش    یمنیا  یارتقا   ،ونقلاز حمل   یهای ناشآلاینده

 . شودمی اصلاح    «یحوادث رانندگ

 . شودمیحذف  (  1تبصره ماده )  چ(

 موافق 

به  .1 »الف«:  مسئولیت شهرداری بند  حوزه حمل دلیل  در  در ها  ونقل 

ونقل عمومی  ( قانون توسعه حمل 9شهرها و محدوده آنها مطابق ماده )

برای   قانون  تکلیف  ایجاد  شده،  تکرار  تغییر  بدون  نیز  لایحه  در  که 

صلاحیت شهرداری  حدود  »در  قید  با  دولت  کنار  در  قانونی«  ها  های 

 ح است.یصح

 . شودمیاصلاحات جزئی در بندهای »ب« تا »ج« مثبت ارزیابی  .  2

در قالب    دیاست با  یاحکام متعدد   یکه دارا  حهیلاکلی،    صورتبه.  3

 واحده. ماده   کیشود نه در قالب    بیچند ماده تصو
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 ماده
مصرف    تیریو مد یونقل عمومقانون توسعه حمل 

 1386مصوب سال   سوخت
 نظر کارشناسی  لایحه اصلاح قانون 

کارت    ونقلحمل های  بخش  اولویت  با  کشاورزی  و  صنعت  و 

جایگاه  احداث  سوخت،  از  هوشمند  حمایت  گاز،  عرضه  های 

سازی  ابداعات و اختراعات مؤثر در کاهش مصرف سوخت(، بهینه 

تأمین   گازسوز،  خودروهای  تولید  طریق  ]از  خودرو  تولید 

تولید   از  حمایت  خودروها،  توسط  گاز  از  استفاده  تجهیزات 

دو برقی،  و    خودروهای  ،  مصرف کمنیرویی)هیبریدی( 

استانداردسازی تولید خودروی سبک و سنگین و موتورسیکلت  

در مصرف سوخت و کاهش آلایندگی[ و خروج بنزین و گازوئیل  

  یشمس  یهجر  1391سال    یابتدا از سبد حمایتی، حداکثر از  

 . اقدام نماید

 به   کنندگانمصرف  ترغیب  منظوربهدولت مجاز است    -ره  تبص

  از   خودرو  هر  مختص  سوخت   هوشمند  کارت  از  هاستفاد 

  استفاده   مقررات  و  قوانین  چارچوب  در  انگیزشی  هایسیاست 

 کند.

(2 ) 

اجازه داده   اجرا   شودمی به دولت  این 1ام ماده )کاح   یبرای   )

 د: قانون اقدامات زیر را به عمل آور

های غیردولتی  ای به بخشهای بلاعوض یارانه کمک   یاعطا  .1

 مرتبط با اهداف این قانون؛ 

ناوگان    .2 واردات  بازرگانی  سود  و  ورودی  حقتوق  در  تخفیف 

مصرف، خودروهای گازسوز،  ونقل همگانی، خودروهای کمحمل 

نفت گاز، برقی و دو نیرویی )هیبریدی( و قطعات و تجهیزات  

 مربوطه؛ 

صورت  ای« به عبارت »به ، واژه »یارانه (2ماده )  «1»در بند  

« اصلاح و عبارت »دولتی و« قبل از واژه  زیانکمکیارانه یا 

 .شودمی »غیردولتی« اضافه  

)  « 2»بند  در   »همگان (2ماده  واژه  »عموم  «ی،  واژه    « یبه 

دوچرخه    ،ییرویو دو ن  یبرق  کلتی اصلاح و عبارت، »موتورس

قبل    «یفلز   یکوچک بار  یشناورها   ،ی شناور مسافربر  ،یبرق

 . شودمیمربوطه« اضافه    زاتیاز عبارت »و قطعات و تجه

)  «3»بند  در   ر(2ماده  »ناوگان  عبارت  و    ی)شهر  یلی، 

حملبرون  »ناوگان  عبارت  به  عمومشهری(«  و    یونقل  بار 

 موافق به شرط اصلاح 

شائبه    ،یکمک به بخش دولت  یحکم به اعطا  (2ماده )  « 1»در بند  .  1

(  (110)اصل    «1»)بند    کصدودهمی ( و  55وپنجم )پنجاه با اصول    رتیمغا

  شوند، ی کمک انجام م  صورتبهکه    یاعتبارات  رایز؛  را دارد  یقانون اساس

  ن یکه ا  شودمیثر واقع نؤمحاسبات کشور مورد نظارت م   وانیتوسط د

اقتصاد    یکل  هایسیاست «  19تواند موجب بروز فساد شود و بند »ی امر م

  ی حکم به جلوگیر   ،ی قام معظم رهبرم  30/11/1392ی  ابلاغ  یمقاومت

 فسادزا داده است.   یهاو زمینه  هافعالیت از اقدامات،  
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 ماده
مصرف    تیریو مد یونقل عمومقانون توسعه حمل 

 1386مصوب سال   سوخت
 نظر کارشناسی  لایحه اصلاح قانون 

ورودی و سود بازرگانی واردات تجهیزات،  تخفیف در حقوق  .  3

آلات و قطعات موردنیاز شبکه و ناوگان ریلی  تأسیسات، ماشین 

 ها؛ ها و بزرگراه شهری( و توسعه آزادراه)شهری و برون 

اعطای تسهیلات بانکی و پرداخت بخشی از سود تسهیلات  .  4

 های مرتبط با اهداف این قانون؛ بانکی به بخش 

های موردنیاز احداث  تغییر کاربری اراضی و واگذاری زمین  .5

سال  جایگاه  پایان  تا  طبیعی  گاز  عرضه  هجری    1390های 

ای پس از تملک و پرداخت بهای عادله  شمسی به قیمت منطقه

 آنها به صاحبان اراضی؛

و  .  6 سوخت  مصرف  مازاد  با  متناسب  جریمه،  اخذ  و  تعیین 

 صورت پلکانی؛ نگین بهآلایندگی از خودروهای سبک و س

عوارض،    تعیین .  7 اخذ  و  بر و  سوخت  مصرف  میزان  مبنای 

آلایندگی و نوع سوخت از خودروهای تولید داخل و وارداتی از  

 . تولیدکنندگان داخلی و واردکنندگان

  ت یهای تحت حاکمو آب  ینیمسافر در بخش درون سرزم

ونقل و  های هوشمند حمل و سامانه   رانیا  یاسلام  یجمهور

 . شود می(« اصلاح  کیشدآمد )تراف

 شوند: اصلاح می  ریبه شرح ز  (2ماده )  «6و    5»  یبندها

سیاست .  5 تشواعمال  سرما  یتیحما  -یقیهای  جذب    ه یو 

ونقل  نمودن حمل   یمنظور رقابتساله به های پنج برنامه   یط

ای از طرق مختلف از جمله  بار و مسافر نسبت به جاده  یلیر

ونقل  حمل   یها(ستمیسامانه )س   جادیها و اتوسعه زیرساخت 

 .یلیر  یخطوط فرع  لیو تکم  یبیترک

تخفکمک  - تبصره   ا  لاتیتسه  و  فات یها،  ماده    نیموضوع 

تشخ می  صیحسب  دردولت  سا  تواند  شقوق    ریمورد 

 اعمال شود.   زین  ییو هوا  ییایو در  یونقل عمومحمل 

مال  فیتخف  یاعطا   .«6» های  بخش   یبرا  یپرداخت  اتیدر 

آهن  شرکت راه   یکه با هماهنگ  یدیتول  یردولتیو غ  یدولت

فرع  رانیا  یاسلام  یجمهور خطوط  احداث  به  و    یاقدام 

کشور    یلیونقل رخود به شبکه حمل   ید یمراکز تول  تصالا

سال و  بینموده  پنجاه   شیانه  )  از  حجم  %50درصد  از   )

  ند،یحمل نما  ی لیشبکه ر  قیخود را از طر  ید یمحصولات تول

م گذاری صورت  ( سرمایه %110ده درصد )وصدکی  زانیبه 

 الذکر. فوق   یاحداث خطوط فرع  یگرفته برا

ابقا    صورتبه« قانون فعلی  5بند »  شودمیپیشنهاد    .2 و  ذیل اصلاح 

 شود: 

ی  هاهای مورد نیاز احداث جایگاه اراضی و واگذاری زمینتغییر کاربری  »

ایستگاه  و  ای  به قیمت منطقه  هینقل  لیهای شارژ برقی وساعرضه گاز 

 . «پس از تملک و پرداخت بهای عادله آنها به صاحبان اراضی

بند ».  3 رسد صدور  نظر میبه.  شودمی« قانون فعلی توصیه ن6حذف 

برای دولت   قانونی  و  اخذ جریمه    منظوربه مجوز  از خودروهای سبک 

پلکانیسنگین به با مازاد مصرف سوخت و آلایندگی   صورت    متناسب 

ضروری است تا به اقتضای شرایط، این سیاست در زمان مناسب اجرایی  

 شود. 

 . شودمیی توصیه قانون فعل  «7»بند    یابقا  .4

به جهت    ،ی« اصلاح5اطلاق حکم تبصره بند »  حه ی« لا5»در بند  .  5

  ریدر مورد سا  یقیاعمال سیاست تشو  منظوربهدادن اختیار به دولت  

  های سیاست«  1با بند »  ،ییو هوا  ییایو در  یعموم  نقلو حمل شقوق  

جمهور   یکل حمل   رانیا  یاسلام  ینظام  مورد  ابلاغدر    ی ونقل 

ونقل  نظام جامع حمل  جادی»ا برمبنی ،یمقام معظم رهبر  3/11/1379

ونقل  دادن به حمل   تیآن با اولو  ی هاربخش یاز ز  کیو تنظیم سهم هر

م  رتیمغا«یلیر عمل  در  و  داشتن    تیاولو  ینف  یمعنابه   تواندیدارد 

رحمل  بنابراین  باشد  ی لیونقل  الحاقی    شودمیپیشنهاد  .  و   «5»بند 

 ذیل اصلاح شود:  شرحبهتبصره مربوطه  

های  حمایتی و جذب سرمایه طی برنامه  -تشویقی ی هااعمال سیاست »

کشور  سالهپنج حملبه   توسعه  نمودن  رقابتی  و  منظور  بار  ریلی  ونقل 

به   نسبت  توسعه    هایروش از    ریلیغیر مسافر  ازجمله  مختلف 

مصوب،هازیرساخت  شبکه  تکمیل  سیستم  ،    ونقل حمل های  ایجاد 
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 ماده
مصرف    تیریو مد یونقل عمومقانون توسعه حمل 

 1386مصوب سال   سوخت
 نظر کارشناسی  لایحه اصلاح قانون 

جویی  التفاوت صرفه ترکیبی و تکمیل خطوط فرعی ریلی، پرداخت مابه 

حمل  غیر   ونقلسوخت  و  )ریلی  برون   یشهر درون ریلی  و    شهری(و 

شبکه  مابه  به  آزاد  دسترسی  حق  کاهش  و  تثبیت  از  ناشی  التفاوت 

سنواتی به شرکت  ای در بودجه  ونقل ریلی تا برابری نرخ حمل جاده حمل 

ایرانآهن  راه  اسلامی  شهرداری  جمهوری  و  و  وظایف  با  متناسب  ها 

 . هافعالیت

  صیماده حسب تشخ  نیموضوع ا  لاتیتسه  و  فاتیها، تخفکمک  -تبصره

رعایت  و    دولت »با    ی اسلام  ینظام جمهور  یکل  هایسیاست «  1بند 

حمل   رانیا مورد  درمی  ونقلدر  سا  تواند  حمل   ریمورد  ونقل  شقوق 

 . اعمال شود  زین  ییو هوا  ییایو در  یعموم

تخفیف    ،قانون  (2)ماده    «6»بند  اصلاحی  حکم    .6 وضع  جهت  به 

بند   با  مغایر  پیشرفت    (27)ماده    «الف»مالیاتی،  هفتم  برنامه  قانون 

برنامه    اجرایگونه تخفیف مالیاتی در دوره  هر ممنوعیت وضع    برمبنی

( قانون  27دلیل، نقض بند »الف« ماده )هفتم پیشرفت است. همچنین به

مجلس    یداخل  نامهینیقانون آ  (181)طبق ماده   برنامه هفتم پیشرفت،

در نظر گرفته    یهامعافیت  دارد. با توجه به  ندگانیدوسوم نما  ینیاز به رأ

  ژه یوبه و    هافعالیت   یمستقیم برا   یهاقانون مالیات   (132)شده در ماده  

  ن یموضوع ا  یدر واحدها   یاقتصاد  یهای گذاره یسرما  شیافزا  در  قیتشو

ا  (138)  ماده  مذکور در   یهاماده و همچنین معافیت قانون،    نیمکرر 

لزومی ندارد  مذکور    لایحه اصلاحیبیشتر در قالب    یهامعافیت   یاعطا 

افزاو   معافیت  دامنه  شیباعث  مصداق    شودمی  یمالیات  یهاشمول  و 

دنبال خواهد  به را    دولتی  است و کاهش درآمدها  یمعافیت مالیات  یتسر

های کلی اقتصاد مقاومتی و بند  سیاست  «17»با بند  موضوع    نیا  .داشت
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لزوم افزایش سهم مالیات در    برمبنیهای کلی برنامه هفتم  سیاست   «4»

و   عمومی  دارد.    عنوانبه درآمدهای  مغایرت  شائبه  اصلی،  منبع  یک 

 اصلاح شود: نحو  بدیناین جزء،    شودمی بنابراین پیشنهاد  

واحدها   یاقتصاد   یها ی گذاره ی»سرما  تیاعمال مشمول» موضوع    یدر 

( مال132ماده  قانون  معاف  میمستق  اتی (  مناطق    یهاتیو  در  مربوطه 

حقکم اشخاص  به  حقوق  یقیبرخوردار«  هماهنگ  ید یتول  یو  با   ی که 

و    یاقدام به احداث خطوط فرع  رانیا  یاسلام  یآهن جمهور شرکت راه 

تول مراکز  حمل  یدی اتصال  شبکه  به  رخود  نما  یلیونقل  و    ندیکشور 

خود را    یدی( از حجم محصولات تول%50از پنجاه درصد ) شیسالیانه ب

ر  قیطر  از نما  ی لیشبکه  ن  ندیحمل  گذارانی که در حوزه  سرمایه  زیو 

 . «نمایندگذاری میشهری و مصوب سرمایه درونخطوط ریلی  

(3 ) 

اجرا بر  ها و  بندی شده طرح زمان   یدولت مکلف است نظارت 

اپروژه  اهداف  با  مرتبط  راهکارها  نیهای  با  را  که در   ییقانون 

  6و هر    دیمشخص خواهد کرد، اعمال نما  ییهای اجرانامه آیین

عمران مجلس    ون یسیکار را به کم  شرفتیگزارش پ  بارکیماه  

 ارائه کند.   یاسلام  یشورا

 مخالف  حذف در لایحه دولت 

 ذیل اصلاح شود:   شرحبه (  3ماده )  شودمی پیشنهاد  

شهرسازی  وزارت و  حداکثر    راه  ظرف  است  به    6مکلف  نسبت  ماه، 

  محل از  ونقل«  ای با عنوان »سامانه پایش توسعه حمل اندازی سامانه راه 

و قانون  اعتبارات    منابع  و  این  نماید  اطلاعات طرح علاوه اقدام  و  بر  ها 

و   برنامه شاخص اعتبارات  و  قانون  این  موضوع  پیشرفت،  های  های 

های ذیل را در این سامانه بارگذاری و گزارش عملکرد آن را هر  شاخص 

 بار به کمیسیون عمران مجلس شورای اسلامی ارائه نماید: ماه یک   6

شناسه  های دارای  اعمال جریمه تخلفات ثبت شده توسط دوربین   تعداد

 به مجموع تخلفات(تخلف معتبر )مقدار مطلق و نسبت  

حمل   مقدارالف(   سهم  و  احتساب  مطلق  )بدون  ریلی  عمومی  ونقل 

حومه  راه قطارهای  شرکت  جاده ای  کل  آهن(،  از  دریایی  و  هوایی  ای، 
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حمل  برون وسفرهای  بر نقل  کشور  نفرشهری  و  مسافر  تعداد    - حسب 

 ، کیلومتر

)براساس نرخ برابری  کیلومتر    -هر نفرازای  متوسط هزینه سفر به ب(  

 ،نقلو های حمل ارز( به تفکیک شیوه 

  )به تفکیک ریلی  (ترانزیت)  گذرآهن و راهداری از  درآمد مستقیم راه ج(  

 ، ای(جاده   و

متوسط زمان عبور هر کامیون از پایانه مرزی زمینی برحسب ساعت  د(  

 ، بارگنجیغیر و    (کانتینریبارگنجی )  به تفکیک رویه و به تفکیک کالای

در هر   ونقلحمل   یهاربخش یز  کیشده به تفک  یتعداد ناوگان نوساز ه(  

 ، سال

بینو( عمومی  ناوگان  سوخت  مصرف  و  کل  باری  تفکیک  به  شهری 

 ،هواییای،  مسافری به تفکیک ریلی، جاده 

کامیون ز(   ترددهای خالی  مسافت  پیمایش کل  مجموع  به    سالیانه ها 

 ، هاکامیون 

و صندلی   (تناژگنجایش )ظرفیت ناوگان باری و مسافری برحسب  ح(  

 ، شهری به تفکیک ناوگان عمومی شهری و برون

 ، ونقل از هزینه تمام شده گروه کالاهای مختلفسهم حمل ط(  

نقل  ودر بخش حمل   یو خارج  یداخل   یگذاره یجذب سرما  زانیمی(  

 ، (ورو ی)برحسب  

به    یهامه یجرمیزان  ک(   رانندگی وصول شده و تخصیص داده شده 

 .( قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی23های موضوع ماده )دستگاه 

پس از  ماه    6حداکثر  است،    راه و شهرسازی مکلف  وزارت  –«  1»تبصره  

هایی  های پیشرفت و قوانینی که در آن شاخصیک از برنامه هرتصویب 
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وجود دارد،    ونقل و مدیریت مصرف سوختتوسعه حمل جدید ناظر به  

 روزرسانی کند. ه های جدید، بسامانه مذکور را از جهت شاخص 

دستگاه   –«2»تبصره   ذیکلیه  اجرایی  اطلاعات    درخصوصربط  های 

با   این  شاخص مرتبط  موضوع  )های    انتظامی   فرماندهیجمله  از ماده 

کشور، وزارت  ایران،  اسلامی  نفت  جمهوری  و  وزارت  برنامه  سازمان   ،

اند، اطلاعات درخواستی  ( مکلف بودجه و وزارت اقتصادی و امور دارایی

اختیار آن قرار  را  وزارت راه و شهرسازی   این سامانه در  برای تکمیل 

 دهند.

(3  )

الحاقی  

 دولت

 ( 3ماده )  عنوانبه الحاق  

جهت حمل    های شهردارو    یدولت  ییاجرا  یهادستگاه تمام  

در صورت وجود    لومتریک  500  یبالا   ریبا فاصله س  یبارها 

شبکه    قیبار از طر  ییجاجابه   اندمکلف   یلیر  ونقلحمل   ریمس

 . قرار دهند  تیرا در اولو  یلیر  ونقلحمل 

 مخالف 

اجرا  است  نیا  یضمانت  نامشخص  صورت)  بند  مس  در    ر یوجود 

 . (یبخش خصوص  ایو    ییو عدم اقدام توسط دستگاه اجرا  یلیر  ونقلحمل 

(4) 

قانون    نیو اعتبارات موضوع ا  لاتی، تسههایارانهها،  کمک  عیتوز

به عهده    یقانون  فیشرح وظابه با توجه    یدستگاه مجر  نییو تع

است   موظف  دولت  است.  که ضمن    ینحوبهدولت  کند  اقدام 

 لحاظ گردد.  زین  تیفیسرعت و ک  ،جوییصرفه

)وصولی  ماده  موضوع  همچن  نی ا(  2های  و   نیقانون 

اجرا کمک در  دولت  درآمدها   نیا  یهای  محل  از    ی قانون 

)شهرداری   نیب  ،ی عموم کشور  و  وزارت  راه  وزارت  و  ها( 

اهداف مندرج در ماده    ی کمک به اجرا   یدر راستا  یشهرساز 

  ی های سنواتدر قالب بودجه   یقانون به نسبت مساو  نیا(  1)

درشودمی  عیتوز به  یآمدها .  صددرصد  مذکور  صورت 

 .گردد می  ییافته تلقتخصیص(  100)%

 شرط اصلاح به  موافق 

ارائه    براساسی« به »به نسبت مساوعبارت »  شودمی پیشنهاد   نسبت 

 نامه موضوع این قانون« اصلاح شود. شده در آیین 

بند » عبارت »وزارت  ( قانون،  4اصلاح ماده )  درخصوص  حهی« لا7در 

مشخص نیست که منظور، وزارت    رای(« ابهام دارد؛ زهای کشور )شهردار

است   پیشنهاد  های شهردار   ایکشور  بنابراین  به    شودمی .  عبارت،  این 

 »وزارت کشور« تغییر کند.

(5) 

دولت از عملکرد    یابیمتناسب با ارز  اندموظف گر  های بیمه شرکت 

حمل دستگاه  تلفات  و  حوادث  کاهش  در  مؤثر  ونقل  های 

برون درون و  پنجاه  ،شهریشهری    ( %50)درصد    معادل 

بدنه و شخص    مهیجویی حاصل از عدم پرداخت خسارات بصرفه

افزابه ناش  یمنیا  شی منظور  از حوادث    یو کاهش خطرات 

خطرپذ  یرانندگ نرخ  بسک ی)ر  یر یو  ثالث،    مهی(  شخص 

های شخص  نامه از نرخ صدور بیمه(  10معادل ده درصد )%

اخذ و به نسبت    انیاز متقاض  گرمه یهای بثالث توسط شرکت 

 مخالف 

یک   شودمی. همچنین پیشنهاد  شودمیابقای ماده قانونی فعلی پیشنهاد  

 ( قانون فعلی افزوده شود: 5ذیل به ماده )  شرحبهتبصره  
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برا را  فرهنگ  یثالث  و  اآموزش  تأم  یمنیسازی   نیتردد، 

و کمک به    خیزنقاط و مقاطع حادثه  یکیزیزات، اصلاح فیتجه

هزینه  جار پرداخت  تصو  یهای  اعتبارات  طرح   بی)با  و  ها 

شوراشهرداری   یسواز   یشنهاد یپ در    ک یتراف  یهماهنگ  یها 

  ون یسیراهور، در کم  سیوترابری و پلوزارت راه  یسواز استان و 

راه راه  یمنیا وزارت  دستگاه های  به  مذوترابری(    کور های 

 اختصاص دهند. 

ای و  ونقل جاده و حمل   یبه حساب سازمان راهدار   یمساو

داری کل های کشور نزد خزانه ها و دهیاریشهرداری   نسازما

انه حسب مورد  لیبر بودجه ساعلاوه گردد تا  می   زیکشور وار

شهری از  و برون  یجهت رفع نقاط و تقاطع پرحادثه شهر 

هندس  قیطر علا  یاصلاح  نصب  افق  یعمود  مئ و  و    یو 

تقاطع راه   یمنیا  زاتیتجه معابر،  سامانه ها،  و  های  ها 

عمومحمل  و  هم  یهاگذرگاه   احداث  ،ی ونقل  سطح 

پ  منیا  سطحرهمیغ مسایمن  اده،یعابران    ی رها یسازی 

دوچرخه   یرواده یپ کمربند  ،ی سوارو  کنارگذر   ای  یاحداث 

)کنترل(    شیهای هوشمند واپاو توسعه سامانه   جادیشهرها، ا

نظارت شدآمد   نهی( و ثبت تخلفات هزیکی)تراف  یسرعت، 

 .گردد

  نییمصارف تع  چارچوبدر    دیماده صرفاً با  نیموضوع ا  منابع  -تبصره»

  گر یقابل مصرف در امور د  وجهچیهبه شود و    نهیهزدر این ماده    شده

شرکت ستین دستگاه  گرمهیب  یها.  گزارش    اندمکلف بردار  بهره   یهاو 

های  کمیسیون   وجوه را به  نیا  کردنهیخود از نحوه هز  سالیانهعملکرد  

اسلامی شورای  مجلس  محاسبات  و  بودجه  و  برنامه  و  ارائه    عمران 

 .«ندینما

(6) 

اولو با  است  موظف  رحمل   تیدولت  اقدام    یاگونهبه  یلیونقل 

حمل   دینما سهم  رکه  جابه   یلیونقل  و  در  مسافر  و  بار  جایی 

جدول شماره    ریشهری بر مقادونقل برون مصرف سوخت در حمل 

 قانون منطبق شود.   نیا(  1)

 مخالف  حذف در لایحه دولت 

حالی  در ( قانون فعلی در لایحه دولت حذف شده است. این  7( و )6مواد )

دو جدول هدف  شامل  ماده،  دو  این  که  برای حمل است  ونقل  گذاری 

ذیل   شرحبه ( 6ماده )  شودمی شهری بوده است. پیشنهاد شهری و برون 

 در قانون گنجانده شود: 

با استفاده از منابع حاصل از    اندمکلفحسب مورد    های دولت و شهردار »

  ند یو اقدام نما یزیررنامهب یا گونهبهاعتبارات مرتبط،  ریقانون و سا نیا

گزارش عملکرد آن به    بارک یماه    6محقق و هر    لیکه اهداف جدول ذ

 .«ارائه شود  یاسلام  یکمیسیون عمران مجلس شورا

(7 ) 

  ی شهر   یونقل همگانهای بخش حمل دولت موظف است سیاست 

به  ابتدا   دی نما  میتنظ  یاگونهرا  از    ی هجر   1391سال    یکه 

)و هفتاد مجموع  در  یشمس درصد    ی سفرها (  %75پنج 

سهم  درون و  شده  داده  پوشش  بخش  کیهرشهری  های  از 

جدول    براساسدر روز    نیو مصرف سرانه بنز   یونقل همگانحمل 

 باشد. (  2شماره )

 حذف در لایحه دولت 
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از کل   یونقل عمومحمل م یدر شهر تهران نسبت تسه - تبصره

ونقل  و حمل   یرانیتاکس  ،رانیاتوبوس   ی شهری برادرون   یسفرها 

درصد    ستی، ب(%25پنج درصد )و ستیبتا حداکثر    بیترتبه  یلیر

 . است (  %30درصد )  یو س(  20%)

 هدف  شاخص موضوع

 ارتقای ایمنی

از   ناشی  تلفات  مجموع  کاهش 

 ( سالیانهتصادفات رانندگی )
10% 

سرنشینان   و  راکبین  تلفات  کاهش 

 ( سالیانهموتورسیکلت ) 
12% 

 %12 ( سالیانه کاهش تلفات عابرین پیاده )

توسعه  

ونقل  حمل 

 عمومی 

حمل  سهم  از  افزایش  عمومی  ونقل 

 شهری )سالیانه( کل سفرهای درون

)تا    3%

سقف  

60%) 

حمل  سهم  از  افزایش  عمومی  ونقل 

 شهری )سالیانه( کل سفرهای برون 

)تا    2%

سقف  

30%) 

توسعه  

ونقل  حمل 

 ریلی 

ونقل ریلی از کل افزایش سهم حمل 

برنامه   پایان  )تا  کشور  کالای  حمل 

 کیلومتر( -هفتم برحسب تن

30% 

 

(6 )

الحاقی  

 دولت

 ( 6)ماده   عنوانبه الحاق  

عوارض    نیینسبت به تع  توانندی شهرها م  یاسلام  یشوراها 

متناسب با    یمجاز به تردد در معابر شهر  یخودروها   یبرا 

آلا  شیمایپ )  یندگیو  مذکور  معابر  در    جینتا  براساسآنها 

سیاستیفن  نهیمعا چارچوب  در  کل(،  و    یهای  دولت 

نما  یابلاغ  یهادستورالعمل  اقدام  از  ندیوزارت کشور  . پس 

و   ا   زیواروصول  موضوع  حساب    نیعوارض  به  ماده 

عوارض مذکور    اندمکلف مربوط    یهای شهردار   ،هاشهرداری 

 .ندینما  نهیقانون هز  نیا(  1ماده )  یرا صرفاً در اجرا 

 مخالف 

دولت    یکل  هایسیاست حکم به وضع عوارض توسط شوراها در چارچوب  

دستورالعمل  مغا  یغلااب   یهاو  کشور،  (  100)  صدمک یاصل    ریوزارت 

 . است  یقانون اساس
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  ی کی اسناد حمل )الکترون  یشهری دارا ناوگان برون   -  تبصره

ونقل  و حمل   یسازمان راهدار  دیی( مورد تأیکیرالکترونیو غ

 هیهای کشور از پرداخت کلدر جاده   ددای مجاز به ترجاده 

معاف    یندگیعوارض آلا  یاستثنا ماده به   نیعوارض موضوع ا

شهری متناسب با سن  ناوگان برون   یندگی. عوارض آلاهستند

پ سازمان    ،یفن  نهیمعا  جینتا  براساس  ش،یمایو  توسط 

  ی و در اجرا   افتیدر  ن،ییای تعونقل جاده و حمل   یراهدار 

 گردد.می  نهیقانون هز  نیا(  1ماده )

(7  )

الحاقی  

 دولت

 ( 7)ماده   عنوانبه الحاق  

  اند موظف هزار نفر    پنجاه  یبالا  تیبا جمع  یشهرها   یشهردار 

مال منابع  ته  یشهردار   یاز  به  و    یبازنگر  ه،ینسبت 

حمل   یروزرسانبه جامع  )ترافطرح  شدآمد  و  (  کیونقل 

اندازها، راهبردها، سازوکارها و  تمل بر چشم ششهری مدرون

در    بیسفر، جهت تصو یعرضه و تقاضا  تیریهای مدبرنامه 

.  ند یکشور اقدام نما  یشهرها   کیتراف  یهماهنگعالی    شورای 

  ب یتصو  خیماه از تار  6ظرف    اندمکلف مذکور    یهای شهردار 

ته  یهاطرح  به  نسبت  مطابق    یموضع  یهاطرح   هیجامع، 

ابلاغ  ارهایمع ضوابط  عالی  یو    ی شهرها   ی هماهنگ  شورای 

تصو جهت  شورا  بیکشور  استان    کیتراف  یهماهنگ  یدر 

در شهر    یموضع  یهاطرح   بیصو. مرجع تندیمربوط اقدام نما

 شهر تهران خواهد بود.   کیونقل و ترافحمل   یتهران، شورا

شهرسازوزارتخانه  -تبصره   و  راه  کشور    یهای    اند مکلف و 

تصو  هیته  طیشرا شهرساز   زمانهم  بیو  جامع  و    یطرح 

 شرط اصلاح به موافق 

ونقل شهری که قرار بوده نقشه راه توسعه  مطالعات طرح جامع حمل 

و برخی    ونقل شهرها باشد، تا حدودی کارایی خود را از دست داده حمل 

های بزرگراهی، این  ها نیز عمدتاً با انگیزه تصویب برخی پروژه شهرداری 

می تعریف  را  منافع  مطالعات  تعارض  اثر  کاهش  برای  بنابراین  کنند. 

شهرداری احتما  طرح لی  نتایج  در  حمل ها  جامع  شهرها،  های  ونقل 

تأمین منابع مالی آنها  مسئولیت انجام این مطالعات و  شودمی پیشنهاد 

  شود می . بنابراین پیشنهاد  ها به وزارت کشور منتقل شوداز شهرداری 

  اند موظف هزار نفر    پنجاه   یبالا  تی با جمع  یشهرها  یشهردارعبارت »

مال منابع  به »شهردار   یاز  با    اندمکلف   هاو شهرداری   وزارت کشوری« 

 « اصلاح شود. درصد(  50تأمین مالی مشترک )سهم هریک  
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مصرف    تیریو مد یونقل عمومقانون توسعه حمل 

 1386مصوب سال   سوخت
 نظر کارشناسی  لایحه اصلاح قانون 

( شهرها  کی)تراف ونقل و شدآمدو طرح جامع حمل   یمعمار

قانون فراهم    نیا  ییااجر   نامهنییرا مطابق ضوابط مندرج در آ

 . ندینما

(8) 

اقمار  یدارا  ی شهرها   یشهردار  کهیدرصورت   ، ی شهرک 

شهرک شرکت  کارخانه شرکت  د،یجد  یهاهای  و  هزها    نه یها، 

ابن  رساختیز  نیتأم ر  هیو    ، ی اقمار   یهابه شهرک   یلیخطوط 

دولت    ند،ینما  نیکارخانه را تأم  ای محل شرکت    ای  دی جد  یشهرها

های مربوطه  و ناوگان اجرا پروژه   ساتیعلائم، تأس  ،یروساز   نهیهز

 خواهد کرد.   نیرا تأم

 ینیبش یبند از محل اعتبارات پ  نیا  از یاعتبارات موردن  -  تبصره

 خواهد شد.   نیقانون تأم  نی( ا10در ماده )  شده

 مخالف  حذف در لایحه دولت 

حمل شبکه  اتصال  اهمیت  به  توجه  چشمه با  به  ریلی  بار  ونقل  های 

توسعه حمل ریل اهمیت  و  حومه پسند  ریلی  )ونقل  ماده  تکرار  (  8ای، 

الحاقی این    «2». تبصره  شودمیقانون فعلی در اصلاح این قانون توصیه  

 : شودمی ذیل پیشنهاد    شرحبه ماده  

  ی حاصل از اجرا   دیاز محل عوا  ماده  نیاعتبارات مورد نیاز ا  - «2»تبصره  »

از محل    ،یتحت عنوان احداث خطوط فرع  یاجداگانه   فیقانون با رد  نیا

عموم بودجه   یمنابع  پیوست  راه   یبرا   یسنوات  یهادر  آهن  شرکت 

 .«منظور خواهد شد  رانیا  یاسلام  یجمهور

(8 )

الحاقی  

 دولت

 ( 8)ماده   عنوانبه الحاق  

مؤسساتشرکت  و  امر حمل  یها  در  در    یونقل شهر که  بار 

شهر  نوع    اندموظف   ،نمایندمی  تیفعال  یمحدوده  برحسب 

از بارنامه هر جابه   یبرا  تیفعال تحت    یشهر   یهاجایی بار، 

استفاده نماشهرداری   تیریمد جای آن مجاز به  و به  ندیها 

انحصار  اوراق  از  د  ای  یاختصاص  -  یاستفاده    گر یانواع 

است    تیسند کاشف از حقوق مالک  ،ی بارنامه شهر.  باشندینم

ی  و استفاده از آن مطابق ضوابط ابلاغ  م یکه طرح و نحوه تنظ

هماهنگ  شورای مشخص   ی ترابر  یعالی  و    کشور  شده 

الکترونبه تمام  یک ی رالکترونیغ  ای  یکی صورت  و  آثار    یصادر 

عوارض صدور بارنامه    زانی. مسترا دارا  یبارنامه داخل  یحقوق

 شرط اصلاح به موافق 

است  مؤسساتشرکت »عبارت    لازم  و  ها،  »شرکت   عبارتبهی«  ها 

»  مؤسسات تبصره  در  اصلاح شود. همچنین  مجازی«  « 2و سکوهای 

 ذیل اصلاح شود:   شرحبه

توسط شرکت   یخوددار » بارنامه  و سکوهای    ونقلهای حمل از صدور 

رسیدگی به تخلفات در مورد    وتخلف محسوب شده    حمل بار شهری

مصوب    یبه تخلفات رانندگ  یدگی قانون رس(  31وفق ماده )ها  شرکت 

ماده مرتبط با سکوهای اینترنتی    وفقو در مورد سکوها    8/12/1389

 . است«  ،شودمیهمین قانون که در تنقیح نهایی مشخص  
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 نظر کارشناسی  لایحه اصلاح قانون 

شهر   یشهر  محدوده  شورا  یدر  شهرها    یاسلام  یتوسط 

 گردد.می  نهیقانون هز  نیاهداف ا  یو در راستا  نییتع

برون   ناوگان  - «1»تبصره   دارا بار  حمل    یشهری  اسناد 

  ی سازمان راهدار   دیی( مورد تأیکیرالکترونی و غ  یکی)الکترون

حمل  جاده و  مسونقل  در  از    ی رها یای  بارنامه،  در  مندرج 

 .هستندماده معاف    نیموضوع ا  یبارنامه شهر

بارنامه توسط شرکت   یخوددار   -«2»تبصره   های  از صدور 

شده  حمل  محسوب  تخلف  )  وونقل  ماده  قانون  (  31وفق 

رانندگ  یدگیرس تخلفات  مورد    8/12/1389مصوب    یبه 

  ی و رانندگ  ییراهنما  نیقرار خواهد گرفت. مأمور  یدگیرس

به جر  اندموظف  وسا  مهینسبت  فاقد    یبار  هینقل  لینمودن 

  اد ی( قانون  31های که وفق ماده )بارنامه مطابق نرخ جریمه

 . ندیاقدام نما  د،یخواهد رس  رانیوزهیئت  بیبه تصو  شده

پست  -«3»تبصره   محمولات  و  تبصره    یمرسولات  موضوع 

پست    ی( قانون اساسنامه شرکت مل2ماده )  «ج»بند    «2»

مل  رانیا  یاسلام  یجمهور شرکت  توسط  پست    یکه 

(  27کاروران موضوع ماده )  ری و سا  رانی ا  یاسلام  یجمهور

قوان  یدارا   شده  ادیقانون   تابع  هستند،  حمل  و    نیمجوز 

 . هستند  مربوطمقررات  

(9 ) 

بار و مسافر در محدوده شهر و حومه آن به    ونقلحمل  تیریمد

 است.   یعهده شهردار 

بار و مسافر در محدوده شهر و حومه آن    ونقلحمل   تیریمد

 است.   یبه عهده شهردار
 شرط اصلاح به موافق 

عقببه توسعه  دلیل  عدم  و  )لجستیک(  آماد  حوزه  در  کشور  افتادگی 

ها  های مرتبط، ضروری است برای ساماندهی این شرکت مناسب شرکت 
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و کمک به توسعه آن خلأهای قانونی را رفع نمود. بنابراین اصلاح ماده  

 : شودمیذیل پیشنهاد    شرحبه(  9)

  و   شهرها  دودهمح)  شهرها  درون  در  مسافر  و  بار  ونقلحمل   »مدیریت

  عهده بر   شهرها  از  در محدوده خارج  و  هاشهرداری   عهدهبر (  آن  حریم

  الاجرا لازم   از  ماه  6  ظرف  است  مکلف  دولت  .است  شهرسازی  و  راه  وزارت

ماده    قانون،  این  شدن »پ«  بند  رعایت  هفتم   (57)با  برنامه  قانون 

  دهندهارائه   هایشرکت   فعالیت  مجوز و  صدور  نامه نحوهپیشرفت، آیین 

)لجستیک(  خدمات خدمات  غیرنظامی   آماد  طرف  شامل  سوم    آماد 

(3PL)  ترکیبی(چند   ونقلحمل   خدمات  و  بالاتر  و(   حمل   در  وجهی 

نحوه  المللیبین  و   شهریبرون   شهری،درون  کالای  کار   تقسیم   و 

  این   ارائه  در  گذاریسرمایه   از  حمایتی  تسهیلات  و  ییاجرا  هایدستگاه 

 .«برساند  وزیرانهیئتبه تصویب    را  خدمات

(10 ) 

موضوع این قانون به میزان چهل هزار میلیارد    مورد نیازاعتبارات  

شهری و شصت  ( ریال در بخش درون40.000.000.000.000)

( میلیارد  بخش 60.000.000.000.000هزار  در  ریال   )

. دولت مجاز است این  گرددی شهری در هر سال تعیین مبرون 

شهری از  شهری و برون اعتبارات را در دو ردیف متمرکز درون

صرفهمحل   عمومی،  و  درآمد  قانون  این  اجرا  از  حاصل  جویی 

حساب ذخیره ارزی تأمین و در بودجه سنواتی منظور نماید. این  

صورت  داری کل کشور به اعتبارات در حساب مخصوص نزد خزانه

 دد.گرییافته تلقی م%( تخصیص100صددرصد )

 مخالف  حذف در لایحه دولت 

ایجاد ضمانت اجرایی تخصیص اعتبار برای اجرای این قانون،    منظوربه

 ( قانون فعلی ابقا شود. 10ماده )  شودمی پیشنهاد  

(10  )

الحاقی  

 دولت

 ( 10)ماده   عنوانبه الحاق  

  ی بالا  تیبا جمع  یشهرها  یاسلام  یها و شوراهاشهرداری 

انه  ی بودجه سال  بیو تصو  هیدر ته  اندموظف هزار نفر    ستیدو

 شرط اصلاح به موافق 

بدون مقید کردن    یتأمین مال  یبر جواز استفاده از ابزارها  حیاطلاق تصر

رعا به  )   تیآن  اصل چهارم  با  مغا4شرع،  و شرع  بنابراین  دارد  رتی(   .
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ونقل و  مرتبط با حمل  یاعتبارات دولت  ص یو تخص  یشهردار 

)تراف اولوکیشدآمد  با  سامانه   تی(  حمل توسعه  ونقل  های 

  ر یتوسعه ز  یبرا   توانندیها م. شهرداری ندیعمل نما  یعموم

اجرا   یونقل شهر حمل   یهاساخت  با    یهاطرح   یو  مرتبط 

های  و بهبود سامانه   جادیا  تیونقل بار و مسافر با اولوحمل 

  لات یتسه  لیاز قب  یمال  نیتأم  یاز ابزارها  یونقل عمومحمل 

داخل خارج  یمنابع  طرح   ،یو  مشارکت،    د ی خر  یهااوراق 

 . ندیاستفاده نما  یو خصوص  یخدمت و مشارکت بخش عموم

هزار    از پنجاه  شیب  تیبا جمع  یهای شهردار  -«1»تبصره  

مربوط به  اعتبارات  (  20درصد )%   ستیند حداقل بانفر مکلف 

  ی ضوابط ابلاغ  چارچوبافزوده را در    بر ارزش   اتی قانون مال

سامانه  بهبود  و  توسعه  صرف  کشور  حمل وزارت  ونقل  های 

نوساز  یعموم اتوبوس   یو  مناوگان  و    ی رانبوس ینیرانی 

 . ندینما

حمل سامانه   -«2»تبصره   عمومهای  جمله  از   یونقل 

قانون  (  67مشمول مفاد ماده )   یرانی شهر های اتوبوس سامانه 

برخ تنظ  یالحاق  قانون  به  مال  یبخش  م یمواد  مقررات    ی از 

ماده    «الف و ب»  یبندها  و  4/12/1393مصوب  (  2دولت )

  ی اجتماع  ،یساله ششم توسعه اقتصادقانون برنامه پنج(  52)

فرهنگ   14/12/1395مصوب    رانیا  یاسلام  یمهور ج  یو 

 شوند. می

عبارت    شودمیپیشنهاد   از  بعد  به  شرع«  اصول  رعایت  »با  عبارت 

  اوراق   ،یو خارج  یمنابع داخل  لاتی تسه  ل یاز قب  یمال  نیتأم  یابزارها»

ی«  و خصوص  یخدمت و مشارکت بخش عموم  دیخر  یهامشارکت، طرح 

 افزوده شود. 
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 ماده
مصرف    تیریو مد یونقل عمومقانون توسعه حمل 

 1386مصوب سال   سوخت
 نظر کارشناسی  لایحه اصلاح قانون 

بر روند اجرا   -«3»تبصره     ن ی ا  یوزارت کشور مکلف است 

و    کندطور مستمر نظارت  به های مربوطه  ماده توسط دستگاه 

 . دیدر صورت عدم اجرا، مراتب را به مراجع مربوط اعلام نما

(11 ) 

( بین  5( و )2)  هایماده   « 7و    6»موضوع بندهای    یهای وصول

وترابری جهت انجام تکالیف این قانون  ها و وزارت راه شهرداری 

%( در قالب  40%( و چهل درصد )60به نسبت شصت درصد )

توزیع    یهابودجه  فاقد  دشویمسنواتی  شهرهای  به  کمک   .

ونقل همگانی  سامانه ریلی شهری مصوب برای ساماندهی حمل 

 ت.و بهبود عبورومرور دارای اولویت اس

  ( 4ادغام در ماده )

 ( بیان شده است. 4نظر کارشناسی ذیل ماده )

(11  )

الحاقی  

 دولت

 ( 11)ماده   عنوانبه الحاق  

افزابه داخلسرمایه  شیمنظور  خارج  یگذاری  در    یو 

سامانه   جادیا  یهاطرح  توسعه  حمل و  عمومهای    ی ونقل 

اتوبوس از شرکت   تیو حما  یشهر  بهره های  و  برداری  رانی 

  ی به نسبت مساو  اندموظفها  دولت و شهرداری   ،یقطار شهر 

مابه  پرداخت  به  بلنسبت  نرخ  ق  تیالتفاوت  و    مت یمصوب 

مراجع    بیکه به تصو  یاقتصاد  هیطرح توج  درشده    ن ییتع

 . ندیباشد، اقدام نما  دهیرس  ربطی ذ

ذ   -«1»تبصره   تصو  ربط،ی مراجع  توج  بینحوه    ه یطرح 

چگونگ  یاقتصاد توسعه    جادیا  یهاطرح   یاجرا   یو  و 

عمومهای حمل سامانه  ن  یشهر   یونقل  پرداخت    ازمندیکه 

 لیقباز    ،باشندماده می   نیموضوع ا  بلیت  یالتفاوت بها مابه 

منافع حاصل از    نییتع  گذاران،هیمشارکت با سرما  یهامدل 

  ب یترت  م،یرمستقیو غ  م یها اعم از مستقبرداری از طرح بهره 

  زان ی م ،یبرداری و نگهدار وصول منافع، نظارت بر نحوه بهره 

 شرط اصلاح به  موافق 

  ی وربهره   شیافزا ،یگذار هیجذب سرما تواند موجبمی   ماده نیااجرای  

  ی و حفظ عدالت اجتماع  ی لیو ر  ی شهر  یونقل عمومحمل   یهاسامانه 

ارائه خدمات حمل  عمومی شوددر  مابه ونقل  پرداخت  با  نرخ  .  التفاوت 

شهردار  تیبل و  دولت  فعال  ها، ی توسط  تداوم    ی اقتصاد   تیامکان 

  د یمطابق با قدرت خر  تینرخ بل  و  شودمیبردار فراهم  بهره   یهاشرکت 

پ  نیهمچن.  شودمی  میتنظ  یعموم شرانامهنییآ  ینیبشیبا    ط ی، 

منافع    میو تقس ینگهدار  ،یبردار و نحوه بهره  یمشارکت بخش خصوص

اعتماد سرما  تیکه به شفاف  شودمی روشن     .کندیکمک م  گذارانهیو 

دلیل نامشخص  وجود به این با .  شودمیبنابراین تصویب آن مثبت ارزیابی  

،  شده  نییتع   متیمصوب و ق  بلیتالتفاوت نرخ  مابه   بودن روش محاسبه

افزابه  اصلاح شود:  نحوبدین لازم است حکم   گذاری  سرمایه   شیمنظور 

خارج  یداخل طرح   یو  سامانه   جادیا  یهادر  توسعه  حمل و  ونقل  های 

برداری قطار  رانی و بهره های اتوبوس از شرکت  تیو حما  یشهر   یعموم

شهرداری   ،یشهر  و  مساو   اندظف موها  دولت  نسبت  به    یبه  نسبت 
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درسکی)ر  یریخطرپذ قانون  شمول  نحوه  و  طرح    (  مورد 

بهره   ییها( )پروژه حال  در  حاضر  حال  در  در  که  برداری 

ای  نامه مطابق آیین   ،باشندقانون می   نیموضوع ا یهاتیفعال

  ، رسد می  رانیوزئتیه  بیوزارت کشور به تصو  شنهادیکه به پ

 خواهد بود. 

افزابه  -«2»تبصره   اقتصاد سرمایه  شیمنظور  و    ی گذاری 

بهره  حمل کردن  بخش  ربرداری  دولت    ،ایحومه   ی لیونقل 

شده    تمام  متیمصوب و ق  بلیتالتفاوت نرخ  موظف است مابه 

 .دیپرداخت نما   ربطی های ذرا به شرکت 

مابه  نرخ  پرداخت  ق  بلیتالتفاوت  و  طرح    درشده    نییتع  متیمصوب 

های نیروی انسانی، سوخت و  ی با در نظر گرفتن هزینهاقتصاد   هیتوج

زیرساخت   و  ناوگان  نگهداری  و  تصوتعمیر  به  ذ  بیکه    ربطی مراجع 

 . ندیباشد، اقدام نما  دهیرس

ذ   -«1»تبصره   تصو  ربط،ی مراجع  توج  بینحوه  و    یاقتصاد  هیطرح 

  ی ونقل عمومهای حمل و توسعه سامانه  جادیا  یهاطرح   یاجرا   یچگونگ

ن  یشهر  مابه   ازمندیکه  بهاپرداخت  ا  بلیت  یالتفاوت  ماده    نیموضوع 

سرما  یهامدل   ل یقباز    ،باشندمی با  منافع    نییتع  گذاران،ه یمشارکت 

از بهره   ب یترت  م،یرمستقیو غ  میها اعم از مستقبرداری از طرح حاصل 

  ی ر یخطرپذ  زانیم  ،ی برداری و نگهداروصول منافع، نظارت بر نحوه بهره 

که در حال    ییمورد طرح )پروژه(ها  ( و نحوه شمول قانون درسکی)ر

  ، باشند قانون می   نیموضوع ا  یهاتیبرداری در فعالحاضر در حال بهره 

  وزیرانهیئت  بیوزارت کشور به تصو  شنهادیای که به پنامه مطابق آیین

 خواهد بود.   ،رسدمی

افزابه  -«2»تبصره   اقتصادسرمایه   شیمنظور  و  کردن    یگذاری 

حمل بهره  بخش  ربرداری  است    ،ایحومه   ی لیونقل  موظف  دولت 

با در نظر گرفتن  شده را    تمام  متیمصوب و ق  بلیتالتفاوت نرخ  مابه 

های نیروی انسانی، سوخت و تعمیر و نگهداری ناوگان و زیرساخت  هزینه

 . دیپرداخت نما  ربطی های ذبه شرکت 

 

(12 ) 

قانون    نیقانون حداکثر دو ماه پس از ابلاغ ا  نیا  یینامه اجراآیین

پ نما  شنهادیبا  وزارت    ،جمهوریریاست  ژه یو  ندهیمشترک 
 ( 14)عنوان ماده اصلاح به 

و در آن عبارت »دو ماه«    ی( تلق14عنوان ماده )( به 12ماده ) 

مد »سازمان  عبارت  و  ماه«  »شش  عبارت  و    تیریبه 

 موافق 
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ریزی کشور،  و برنامه   تیریوزارت کشور و سازمان مد   ،وترابری راه 

 .دیخواهد رس  رانیوزهیئت  بیو به تصو  هیته
برنامهبرنامه  »سازمان  عبارت  به  کشور«  بودجه    و  ریزی 

»نما عبارت  و  اصلاح    ژه یو  ندهیکشور« 

 . شود می«حذف  ،جمهوریریاست 

(12  )

الحاقی  

 دولت

 ( 12ماده )  عنوانبه الحاق  

است   مکلف  ابه دولت    ی برا  یرقابت  تیمز  جاد یمنظور 

از   یناش  انیاز ز  یو جبران بخش  یمسافر  ی لیونقل رحمل 

مسجابه  در  مسافر  تکلحومه  یرهایجایی  و    ی برا   یفیای 

حمل سرمایه توسعه  و  رگذاری  و  برون  یلیونقل  شهری 

حملشرکت   زیانکمک   ،ایحومه رهای    ی مسافر   یلیونقل 

را در هر سال محاسبه و به وزارت راه و    یردولتیو غ  یدولت

 اختصاص دهد.   یشهرساز 

راه   نیا  ییاجرا  نامهنییآ  -  تبصره آهن  ماده توسط شرکت 

بودجه کشور ظرف    و  و سازمان برنامه  رانیا  یاسلام  یجمهور

 رسد. وزیران میهیئت  بیو به تصو  هیماه ته  6

 موافق به شرط اصلاح 

قانونی   تکلیف  به  توجه  »با  تبصره  )2در  ماده  پرداخت  11«  برای   )

ای به  قطارهای حومه   شده  تمام  متیمصوب و ق  بلیتالتفاوت نرخ  مابه 

ذیل    شرحبه این ماده    شودمی خدمات، پیشنهاد    دهندهارائه های  شرکت 

 اصلاح شود: 

 یلیونقل رحمل   یبرا   یرقابت  تیمز  جادیمنظور ادولت مکلف است به »

التفاوت  مابه   ،جایی مسافر از جابه   یناش   انیاز ز  یو جبران بخش  یمسافر 

شده    ییجاجابه درآمدهای   تمام  هزینه  و  گرفتن  مسافر  نظر  در  با 

های نیروی انسانی، سوخت و تعمیر و نگهداری ناوگان و زیرساخت  هزینه

حملشرکت   زیانکمک   عنوانبهرا   رهای  و    یدولت  یمسافر  یلیونقل 

اختصاص    یدر هر سال محاسبه و به وزارت راه و شهرساز   یردولتیغ

  ی اسلام  یآهن جمهور ماده توسط شرکت راه  نیا  ییاجرا  نامهنییدهد. آ

برنامه   رانیا   بیو به تصو  هیماه ته  6بودجه کشور ظرف    و  و سازمان 

 . «رسدمی   وزیرانهیئت

(13 ) 
جز قانون برنامه توسعه  بهکلیه قوانین مغایر با این قانون  یاجرا 

 .گرددیالاثر مملغی
 موافق  حذف 

(13  )

الحاقی  

 دولت

 ( 13)ماده   عنوانبه الحاق  

اطمبه فن  نانیمنظور  عملکرد  ا  ی از صحت    ل یوسا  ی منیو 

های هوا و صدا، نظارت بر  )کنترل( آلاینده   ش یو واپا  هینقل

معا سنگ  ه ینقل  لیوسا  ی فن  نهیمراکز  و  و    ن یسبک 

وزارتخانه موتورسیکلت  توسط  مورد  حسب  کشور  ها  های 

 شرط اصلاح به موافق 

منظور افزایش بازدارندگی در برخورد با تخلفات مراکز معاینه فنی، به

گسترش دامنه نظارت به حوزه اسقاط و بازیافت وسایل نقلیه فرسوده و  

زیست  و  فناورانه  تحولات  با  روز،  تطبیق  اصلاحمحیطی  شده    نسخه 

 : شودمیپیشنهاد    ذیل  شرحبه
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  ی های کشور( و راه و شهرساز ها و دهیاری)سازمان شهرداری 

گیرد. در ای( صورت می ونقل جاده و حمل   یراهدار   مان)ساز 

مر  تخلف  احراز  تأس  شده   ادیاکز  صورت  ضوابط  و    سیاز 

تعرفه  تیفعال ابلاغو  برا وزارتخانه   یهای  بار    یهای مذکور، 

بار دوم به بعد متناسب با نوع و تکرار    یو برا  یاول تذکر کتب

م ده  از  ر10.000.000)  ونیلیتخلف  س  الی(    ون یلیم  یتا 

خواهند شد.    مهیهر تخلف جر  یازابه   الی( ر30.000.000)

بدر صورت   تخلف  بار    شیتکرار  چهار  گواه  ایاز    ی صدور 

متخلف را    تیخلاف واقع، مراجع مذکور مجازند پروانه فعال

  مئصورت داو در صورت تکرار به   قیسال تعل  کیماه تا    کیاز  

  ا یمربوط  مهیمنوط به پرداخت جر تی. ادامه فعالندیلغو نما

 . است  یلیخاتمه مدت تعط

از جریمه   وهوج  -«1»تبصره   ماده    نیهای موضوع احاصل 

های  ها و دهیاریحسب مورد به حساب سازمان شهرداری 

راهدار   ایکشور   حمل  یسازمان  جاده و  نزد  ونقل  ای 

وارخزانه  کشور  کل  سامانده  شود می  زیداری  جهت    ، یتا 

به تجه ارتقا  ز،یکمک  و  مراکز معا  یآموزش  بر    نه ینظارت 

 به مصرف برسانند.   یفن

مراکز    انیمتصد  کهیدرصورت  -«2»تبصره   کارکنان    اد یو 

ماده اقدام به صدور    نیعمداً و برخلاف مقررات موضوع ا   شده

به    ندینما  هینقل  لیخلاف واقع جهت دارندگان وسا  یگواه

خلاف واقع موضوع ماده    یحداکثر مجازات جرم صدور گواه

منظور اطمینان از صحت عملکرد فنی و ایمنی وسایل نقلیه و واپایش  به»

انجام صحیح امور اسقاط و بازیافت  های هوا و صدا و  )کنترل( آلاینده 

نظارت بر مراکز معاینه فنی وسایل نقلیه سبک و   وسایل نقلیه فرسوده،

موتورسیکلت  و  وزارتخانه هسنگین  توسط  مورد  حسب  کشور  ا  های 

های کشور( و راه و شهرسازی )سازمان  و دهیاری   ها)سازمان شهرداری 

گیرد. در صورت احراز تخلف  ای( صورت میونقل جاده راهداری و حمل 

تعرفه  و  فعالیت  و  تأسیس  ضوابط  از  شده  یاد  ابلاغی  مراکز  های 

م متناسب با نوع و تکرار تخلف  برای بار اول و دوهای مذکور، وزارتخانه 

ازای هر تخلف جریمه  به از پنجاه میلیون ریال تا سیصد میلیون ریال  

اعلامی بانک    سالیانهشوند. میزان جرائم یاد شده متناسب با تورم  می

 . وزیران قابل افزایش استهیئت مرکزی با تصویب  

در صورت تکرار تخلف بیش از دو بار یا صدور گواهی خلاف واقع، مراجع  

ماه تا یک سال تعلیق و در    6مذکور مجازند پروانه فعالیت متخلف را از  

دامه فعالیت منوط به پرداخت  . اصورت دائم لغو نمایندصورت تکرار به

 .استجریمه مربوط یا خاتمه مدت تعطیلی  

های موضوع این ماده حسب مورد  وجوه حاصل از جریمه  -«1»تبصره  

های کشور(  ها و دهیاریبه حساب وزارت کشور )سازمان امور شهرداری 

حمل و  راهداری  )سازمان  شهرسازی  و  راه  جاده یا  نزد  ونقل  ای( 

تا جهت ساماندهی، کمک به تجهیز،    شودمی داری کل کشور واریز  خزانه 

 .اکز معاینه فنی به مصرف برسانندآموزش و ارتقای نظارت بر مر 

متصدیان و کارکنان مراکز یاد شده عمداً و    که یدرصورت  -«2»تبصره  

واقع   گواهی خلاف  به صدور  اقدام  ماده  این  موضوع  مقررات  برخلاف 

جرم صدور   مجازات  حداکثر  به  نمایند،  نقلیه  وسایل  دارندگان  جهت 
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قانون  540) پنجم  کتاب  اسلام(  و    راتی)تعز  یمجازات 

 شوند. محکوم می   (ندههای بازدارمجازات 
( ماده  موضوع  واقع  خلاف  ق540گواهی  پنجم  کتاب  مجازات  (  انون 

مجازات  و  )تعزیرات  مصوب  اسلامی  بازدارنده(  محکوم    1375های 

 .شوندمی

نقلیه  آزمون   درخصوص  -«3»تبصره   وسایل  ویژه  و غیر های  بنزینی 

آزمون غیر  بر  نظارت  آزمایشگاه گازوئیلی،  و  مربوطه  ها  عهده  بر های 

ماده   این  مفاد  مربوطه مطابق  و تخلفات  استاندارد است  سازمان ملی 

 .دشومی اعمال  

(14) 

قانون    نیقانون حداکثر دو ماه پس از ابلاغ ا  نیا  یینامه اجراآیین

پ نما  شنهادیبا  وزارت    ،جمهوریریاست  ژه یو  ندهیمشترک 

ریزی کشور،  و برنامه   تیریوزارت کشور و سازمان مد   ،وترابری راه 

 .دیخواهد رس  وزیرانهیئت  بیو به تصو  هیته

 ( 14)عنوان ماده اصلاح به 

)بهقانون فعلی،  (  12ماده ) و در آن   ی( تلق14عنوان ماده 

عبارت »دو ماه« به عبارت »شش ماه« و عبارت »سازمان  

  و  ریزی کشور« به عبارت »سازمان برنامهو برنامه   تیریمد

»نما عبارت  و  اصلاح  کشور«    ژه یو  ندهیبودجه 

 . شودمی«حذف  ،جمهوریریاست 

 موافق 

(15) 

 الحاقی  

دهنده خدمات  ارائه   بر فعالیت سکوهاینظارت    تعیین ضوابط و  مسئولیت

بار  مسافر  ونقلهوشمند حمل  برون درون  و  و مسافر  ر  دشهری  شهری 

(، آلودگی هوا و ایمنی و امنیت سفر )ناوگان،  ترافیکهای شدآمد )حوزه 

عهده وزارت  بر   حریم، در محدوده شهرها و  رانندگان، راکبان و مسافران(

شهرها   از  خارج  محدوده  در  و  ربر کشور  سازمان  و  عهده  اهداری 

 ای است. ونقل جاده حمل 

با همکاری    اندشهرسازی مکلف   وزارت راه وو  وزارت کشور    - «1»تبصره  

دستورالعمل نحوه فعالیت و  فرماندهی انتظامی جمهوری اسلامی ایران،  

  و بار  مسافر ونقلدهنده خدمات هوشمند حملارائه  سکوهایبر نظارت 

برون درون مسافر  و  حوزه شهری  شهری  فوق هدر  ظرف  الذکر  ای  را 
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بر موارد ذیل مبتنی  ،الاجرا شدن این قانونماه پس از لازم  3حداکثر  

 : تدوین و ابلاغ نمایند

مربوط  ارائه    .1 حرفه   هایصلاحیت به  ضوابط  و  و  فردی  رانندگان  ای 

تابعیت جمهوری اسلامی ایران و یا پروانه کار برای اتباع    شامل  راکبان

دارا بودن  ،  پیشینه مؤثر کیفری معتبرسوء دارا بودن گواهی عدم  ،  خارجی

عدم اعتیاد    یگواه  و اخذ  گواهینامه رانندگی متناسب با نوع وسیله نقلیه

 متناسب با میزان فعالیت.   یشناسروان   یهادر آزمون   یو قبول

انتظام  ی فن  یهات یصلاحارائه    .2 ر  ناوگان  یو  سن  شامل  عایت 

ختص ناوگان فعال در  م  بودن گواهی معاینه فنی خودرودارا  ،  فرسودگی

و تعیین شهرهای مستلزم    نامه شخص ثالث معتبربیمهدارا بودن  ،  سکوها

 همخوانی شماره پلاک وسیله نقلیه و استان محل فعالیت. 

صلاح  تیمسئولارائه    .3 احراز  قبال  در  حرفه   یفرد  تی سکوها    ی او 

 . ناوگان  یو انتظام  یفن   یهات یصلاحن و  رانندگان و راکبا

  ( ترافیکشدآمد )در نظر گرفتن تخفیف در پرداخت عوارض ازدحام  .4

  و عمومی   پاک  ،ونقل فعالاشتراکی، حمل  هایسفر  رایموضوع این ماده ب

انجام شده    سفرهایبوس(،  )نظیر دوچرخه، اسکوتر اشتراکی، ون و مینی

-Mobility-as-aخدمت« )  عنوانبه جایی  ه »جابدر چارچوب مفهوم  

Service،)  برقی، ،  ناوگان دارای معاینه فنی برتربا    انجام شده  سفرهای

و    هپایش رفتار رانندو مجهز به تجهیزات    دارای پلاک بومی  ،گازسوز 

 .بار  کنندهتجمیع و سفرهای    راکب

قوه قضائیه و فرماندهی انتظامی جمهوری اسلامی ایران    -«2»  تبصره

صلاحیت مکلف  احراز  برخط  استعلام  ارائه  امکان  مذکور  اند  در  های 

دستورالعمل مربوطه را    این ماده و  « 1»تبصره    « 2« و »1»  هایجزء 
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  پیشین برای سکوها فراهم نمایند و به محض تغییر در وضعیت استعلام  

شوندگان را به  استعلام صلاحیت وضعیت جدید   راننده، راکب یا ناوگان،

 سکوها اعلام نمایند. 

( قانون درآمد پایدار و هزینه  1ها با رعایت ماده )شهرداری   -«3»تبصره  

از   «ض ازدحام ترافیکعوار »ها مکلف به دریافت ها و دهیاریشهرداری 

در محدوده شهرها و حومه هستند. نرخ دریافت    مبلغ کرایه سفر سکوها

.  این ماده است  «1»« تبصره  4جزء »عوارض در هر شهر مطابق ضوابط  

برای توسعه و نوسازی  ا ها مکلف شهرداری  ند عوارض دریافتی را صرفاً 

وفق بند    ونقل عمومی غیرریلی همان شهر صرف نموده وناوگان حمل 

ها، از  ( قانون درآمد پایدار و هزینه شهرداری 2ماده)  «1»»الف« تبصره  

کنندگان از  استفاده دریافت عوارض مضاعف یا بهای خدمات از سکوها و  

 سکوها خودداری کنند. 

ای مکلف به دریافت  ونقل جاده سازمان راهداری و حمل  -«4»تبصره  

و  های کشور  در محدوده راه   « از مبلغ کرایه سفر سکوهاعوارض تردد»

 هاست. کرد آن برای ارتقای ایمنی راههزینه

ها و  وزارت کشور مکلف است با رعایت قانون مدیریت داده   -«5»تبصره  

مصوب   ملی  راه 1401اطلاعات  به  نسبت  مشترک  انداز،  سامانه  ی 

ثبت و تبادل برخط اطلاعات سفر میان سکوها،   منظوربه اطلاعات سفر 

و  شهرداری  فراجا  رانندگی  و  راهنمایی  پلیس  و  ها،  راهداری  سازمان 

  این ماده   «1»تبصره    دستورالعمل موضوع  براساسای  ونقل جاده حمل 

این ماده و    «4و    3»  هایتبصرهاقدام نماید. عوارض دریافتی موضوع  

های این سامانه باشد و امکان  بر داده نظارت بر فعالیت سکوها باید مبتنی

ارائه  یکپارچه  سکوهای  حمل ایجاد  خدمات  و  دهنده  عمومی  ونقل 

 خدمت فراهم شود.   عنوانبهجایی  ه پایه مفهوم جاببر اشتراکی  
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پنج  در کمیسیونی متشکل از    ،تخلفات موضوع این ماده  -«6»تبصره  

دادگستری    ،کشور، راه و شهرسازیرای  وز   عضو شامل افرادی که با حکم

ایرانو   اسلامی  جمهوری  انتظامی  تعیین به  فرماندهی  سال  دو  مدت 

نمایندهبه شوند  می کسب   همراه  کشوری  مجازی  اتحادیه    با وکارهای 

 . شود میرسیدگی    وزارتخانهدعوت وزارت کشور و در محل این  

کم  .1 رسم  ونیسیجلسات  عضو  سه  حداقل  حضور  و    دارد  تی با 

احراز تخلف و تع  یریگمیتصم با کسب    نییدرخصوص  مجازات صرفاً 

 معتبر است. حاضر در جلسه  موافق حداقل سه عضو    یرأ

سوی  از کمیسیون موظف است به شکایات و تخلفات گزارش شده    .2

ای و فرماندهی انتظامی  نقل جاده و ها، سازمان راهداری و حمل شهرداری 

هوا و    یآلودگ  ،(کیشدآمد )تراف  ی هاحوزه جمهوری اسلامی ایران در  

شامل مواردی    سفر )ناوگان، رانندگان، راکبان و مسافران(  تیو امن  یمنیا

شرایطهمچون   فاقد  راننده  یا  نقلیه  وسیله  از  و    استفاده  ماده  این 

ایفای   عدم  مربوطه،  احراز    تیمسئولدستورالعمل  قبال  در  سکوها 

دم ثبت اطلاعات سفر و  ، ع ناوگانن و  رانندگان و راکباهای  ت یصلاح

و   راننده  بمشخصات  ته خودروی  یا  و  شده  ثبت  أکارگیری  در  خیر 

  ازدحام عوارض  عدم پرداخت    ،اطلاعات در سامانه مشترک اطلاعات سفر

و عوارض تردد حسب مورد به شهرداری شهر مربوطه یا سازمان    کیتراف

حمل  و  جاده راهداری  شهرداری ای،  ونقل  ضوابط  رعایت  برای    هاعدم 

و عدم انجام سایر تکالیف    آهنراه   ه ایستگاو    پایانه،  هفعالیت در فرودگا

 مندرج در این ماده و دستورالعمل آن، رسیدگی نماید. 

  یبار اول به تذکر کتب  ی، سکوها برا در هر مورد  در صورت احراز تخلف  .3

  جریمه به پرداخت  ،  و از بار دوم به بعد، متناسب با نوع و تکرار تخلف
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مزبور    یمجموع درآمد سکو درصد از  یک  تا    دهم درصدیکمعادل    ینقد

کرا محل  مال  یهاز  سال  در  تشخ،  گذشته  ی سفرها   ونیسیکم  صیبه 

از سه بار،    شیب  در هر مورد  . در صورت تکرار تخلفشوندی محکوم م

  ک یماه تا  کیمتخلف را از   یسکو  تیمجاز است پروانه فعال ونیسیکم

تعل مجازات   نماید.  قیسال  و  تخلف  تناسب  با  های  تشخیص  اعلامی 

 کمیسیون است. 

ی اجرایی از اجرای این ماده  هار صورت استنکاف دستگاه د  -«7»تبصره  

آن دستورالعمل  مجازاتو  به  مرتکب  ماده    6درجه    ،  موضوع  تعزیری 

 . شودمیمحکوم  ( قانون مجازات اسلامی  19)

(16) 

 الحاقی  

ونقل عمومی در کشور، که ا توجه به فرسودگی گسترده ناوگان حملب

منجر به افزایش مصرف سوخت، آلودگی هوا، کاهش ایمنی سفرها و  

رسانی به مردم شده است، اختصاص منابع پایدار و  افت کیفیت خدمات 

پیشنهاد   است.  انکارناپذیر  ناوگان ضرورتی  این  نوسازی  برای  هدفمند 

  ویژه )به از مالیات و عوارض مرتبط با بازار خودرو  تخصیص منابع حاصل  

  اصل  پایهبر   (خلدا  تولید  پایین  سهم  با  مونتاژی  و  وارداتی  خودروهای

ماده   شودمیاست. بنابراین پیشنهاد   منابع  وریبهره   و  اجتماعی  عدالت

 زیر به قانون الحاق شود: 

و کاهش مصرف    یعموم  ونقلحملناوگان    یتوسعه و نوساز  منظوربه»

به صندوق    یبه نسبت مساو   لیذ  یهابند   یسوخت، منابع حاصل از اجرا 

شهر  روستا  یتوسعه  حمل  ویی  و  توسعه  شده  ونقلصندوق  تا    واریز 

  ب یقانون به تصو  نیا  بیماه پس از تصو  3که حداکثر    یانامه ن ییمطابق آ

برایصرف  رسد،یم  وزیرانهیئت تسه  نهیهزکمک  اً  و   دیخر  لاتیو 

  د ی تول  یشهرو برون   یشهر  ی مسافریعموم  ونقلحمل ناوگان    نوسازی
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  و واگن قطار شهری   ون  ،بوسینی اتوبوس، م  از قبیل  یداخل و واردات

 شود: 

ماده    موضوعخودرو    وانتقالنقل بر    اتیواحد درصد مال  کی  افزایش(  الف

 ، (1400مصوب  )بر ارزش افزوده    اتیقانون مال  (30)

  ی خودروها   یو حقوق ورود   یمجموع ارزش گمرکدرصد از    4اخذ  (  ب

 ، یعموم  نقلوحمل عوارض توسعه    عنوانبه از واردکنندگان    یواردات

توسعه  درصد    2اخذ  (  ج فروش    یعموم  نقلو حملعوارض  قیمت  از 

  40سازی کمتر از  داخلی بندی )مونتاژی( با  کارخانه خودروهای سرهم 

 .«درصد

(17 ) 

 الحاقی  

صدور  ( قانون برنامه هفتم پیشرفت،  46ماده )مناسب  با توجه به ظرفیت  

صرفه  فعالان  گواهی  برای  انرژی  و    مؤثرجویی  ناوگان  نوسازی  در 

حمل بهینه عملیات  مؤثر  مشوق   عنوانبهتواند  می   ونقلسازی  های 

ماده زیر به قانون   شودمی بنابراین پیشنهاد  .  در نظر گرفته شوداقتصادی  

 الحاق شود: 

ناوگان حمل » ونقل و کاهش  در راستای تسهیل در توسعه و نوسازی 

سازی و مدیریت راهبردی انرژی و تا پیش  مصرف سوخت، سازمان بهینه 

سازمان مذکور، وزارت نفت، مکلف است متناسب با میزان    سیتأساز  

ماه    3ای که ظرف حداکثر  نامه آیین  براساسجویی شده  سوخت صرفه

همکاری   با  قانون  این  تصویب  از  معدن،  وزارتخانه پس  صنعت،  های 

شهرسازی تجارت   و  تصویب  راه  به  دارایی  و  اقتصادی  امور  و  کشور   ،

صرفهمی  وزیرانهیئت گواهی  صدور  به  نسبت  انرژی  رسد،  جویی 

های  فت در طرح( قانون برنامه هفتم پیشر46متناسب با سازوکار ماده )
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  شرح بهجویی  گذاران عامل صرفه سازی مصرف انرژی به نفع سرمایهبهینه

 ذیل اقدام نماید: 

اسقاط   ( الف حقوقی  یا  حقیقی  و اشخاص  فرسوده  ناوگان    کننده 
طرح سرمایه در  فرسوده  گذاران  ناوگان  نوسازی  و    یشهر درون های 

 ، یشهر برون 

تأمین  (ب حقوقی  یا  حقیقی  عمومی  اشخاص  جدید  ناوگان  کننده 

 ، شهری مسافری شهری و برون 

ونقل بار که از طریق اقداماتی  خدمات حمل   دهنده ارائه سکوهای برخط    ( ج 

گیری از  نظیر تجمیع و حمل بهینه بار، استفاده از ناوگان گازسوز یا برقی، بهره 

ونقل در مسیریابی، انبارداری و آماد )لجستیک( در  های هوشمند حمل فناوری 

برون حمل  و  شهری  صرفه ونقل  موجب  سوخت  شهری،  مصرف  در  جویی 

 شوند. می 

های اسقاط خودروهای فرسوده و جایگزینی  گذاران در طرح ه سرمای(  د

 ، بنزینی )هیبریدی( و برقی  -، برقیمصرفکمبا خودروهای  

و  مصرفکمخودروهای    دکنندهیتولهای  شرکت   (هت ، گازسوز، هیبرید 

 .«برقی

(18 ) 

 الحاقی  

سوی  از  منسجم  یهااست یفقدان س  لیدلبه   یاونقل حومه حوزه حمل

با مشکلات جد های مرتبطدستگاه  نبود سازوکارها   ی،    ی مواجه است. 

مناسب،   یهارساخت یو عدم توسعه ز یمتول یهادستگاه نیهماهنگ ب

تراف به  ناکارآمد   یدسترس  ن،یسنگ  کیمنجر  و  انتقال    یمحدود  در 

است. شده  پیشنهاد    مسافران  در    شودمیبنابراین  قانون  به  زیر  ماده 

مسافران شهرهای پیرامونی الحاق    ییجاجابه بهتر  ریزی  راستای برنامه 

 شود: 
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وزارت    ،یرامونیپ  یاز شهرها  عبورومرور  لیو تسه  یدسترس  منظوربه»

است    کشور شهرداری  مکلف  افزوده  ارزش  بر  مالیات  منابع  محل  از 

ماده  یشهرها کلان این  همکار  ماه  6ظرف    موضوع  و  وزارت    یبا  راه 

سازوکار  شهرسازی بهره   یطراح  ، یسیاستگذار ،  شبکه    یبردار و 

همگانحمل  برا   کپارچهی  یونقل  عموم  یرا  سا  یمنطقه  و    ر ی تهران 

 . «برساند  وزیرانهیئت  بیو به تصو  هیته  شورک  یشهرها کلان

(19 ) 

 الحاقی  

مربوط    یهاموقع از داده و استفاده به  یآوردر جمعو تعارض منافع  ضعف  

  رانه یشگیموجب شده تا اقدامات پ  ی ا ونقل جاده حمل   زیخبه نقاط حادثه

ا  یناکاف و  باشد  پراکنده  به جاده  یمنیو  این    نشود.  نیتضم  یخوبها 

در قوانین دیده شده است   قبلاًحالی است که الزام به ثبت این نقاط در

آن   اجرای  برای  ضمانت  به  نیاز  این  وجودو  در  بنابراین  راستا    دارد. 

 ماده زیر به قانون الحاق شود:   شودمی پیشنهاد  

تصادفات را در سامانه    قیدق  تیراهور فراجا موظف است موقع  سیپل»

« بند »ج« 1)موضوع جزء » ونقلحمل اطلاعات جامع حوادث و سوانح 

((  1395های توسعه کشور )مصوب    ( قانون احکام دائمی برنامه 30ماده )

وزارت   و  کرده  شهرسازیثبت  و  راهدار   راه  حمل   ی)سازمان  ونقل  و 

را احصا و    زیخآن، فهرست نقاط حادثه  براساس  ت( موظف اسیا جاده 

نما ثبت  سامانه  اسد یدر  موظف  بودجه  و  برنامه  سازمان  اعتبارات  .  ت 

رد به  حادثه   یهافیمربوط  نقاط  با  راهدار  زیخمرتبط  و    یسازمان 

اطلاعات بروز    براساس  را صرفاً  یسنوات  یهادر بودجه   یاونقل جاده حمل 

 .«دهد  صیتخص  هشد  ادینقاط در سامانه    نیا

 الحاقی   ( 20)
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)  لیتبصره ذ ماده  قانون رس5به  رانندگ  یدگی(  )مصوب    یبه تخلفات 

 : شودمی( اضافه  1389

  ی فراجا موظف است با همکار  یو رانندگ  ییراهنما  سیپل  -«1»  تبصره»

رانندگی    ئماز محل منابع خود از جراماه    6ظرف حداکثر    هیقوه قضائ

( ماده  رانندگی(23)موضوع  تخلفات  به  رسیدگی  قانون  سامانه  (   ،

متخلف  یاختصاص رانندگ  ییراهنما  نیاعتراض  بهره  یو  به    ی بردار را 

ا از  پس  جرا  یتمام  خ،یتار  نیرساند.  به  تنها    یرانندگ  ئماعتراضات 

ط   صورتبه از  و  پ  نیا  قیربرخط  و  ثبت  امکان  خواهد    یریگیسامانه 

 . «داشت

(21 ) 

 الحاقی  

آلا کاهش  هدف  ارتقا  یطیمحستیز  یهاندهیبا  سوخت    ت یفیک  یو 

ناوگان حمل   یمصرف پیشنهادی،   کشور  نی ونقل سنگدر  ماده  این    در 

عرضه   و  گازتأمین  شده  نفت  پیشنهاد  جا  سبز  با  است.    ینیگزیشده 

کربن  و کم  ری دپذیتجد  یکه سوخت  زل،ی ودیبا ب  یاز نفت گاز معمول  یبخش

  ی ا گلخانه  یهم به کاهش انتشار ذرات معلق و گازها ،شودمحسوب می 

از    ایجاد شده که  سبد سوخت کشور  در  یبخششود و هم تنوع کمک می

امن تاب   یانرژ   تیمنظر  جهان  یآورو  بازار  نوسانات  برابر    ی انرژ   یدر 

به    دیسوخت جد  نیمازاد ا  یدرآمدها   صیتخص  نیدارد. همچن  تیاهم

ونقل  از ناوگان حمل  تیمصرف سوخت و حما تیریمد زل،یودیب توسعه

  توسعه پایدار و    یآن، به تحقق اهداف عدالت انرژ   یساز یو برق  یعموم

 شرح ذیل است: ماده پیشنهادی به   .کندیکمک م

راستا » در  است  موظف  نفت  آلا  یوزارت  انتشار  هوا،    یهانده یکاهش 

  ی به سبد سوخت مصرف  یبخشو تنوع  نیناوگان سنگ  یبهبود عملکرد فن

  ای  4  ورویو عرضه نفت گاز سبز )نفت گاز با استاندارد    نینسبت به تأم
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 ماده
مصرف    تیریو مد یونقل عمومقانون توسعه حمل 

 1386مصوب سال   سوخت
 نظر کارشناسی  لایحه اصلاح قانون 

بر   یدرصد وزن  7  ا ی  5  یکه حاو   5 با  زلیدو ی)ب  یستیز  هیپانفت گاز   )

سوخت کشور اقدام    یهاگاه یتابعه وزارت نفت( در جا  شرکتاستاندارد  

  ن یتأم  یهانهیصورت روزانه و متناسب با هزنفت گاز سبز به   متی. قدینما

  ی شگرها یدر نما  ستیبایشود و ممی  نییتوسط همان شرکت تع   عیو توز

 قابل مشاهده باشد.   گاهیجا

نوع نفت گاز نسبت به    نیدرآمد حاصل از فروش ا  شیافزا  -  تبصره

  هیپانفت گاز بر   نیو تأم  دیتول  شیافزا  یصرفاً برا   ،ینفت گاز معمول

و    نیمصرف سوخت، تأم  تیریمد  یهاطرح   ی(، اجرا زلیودی)ب  یستیز

  ،یشهر درون   یعموم  یشده به ناوگان اتوبوسران  ادیسوخت    صیتخص

ونقل به  ناوگان حمل   یسازیاز برق  تیحما  وسبد سوخت    یساز متنوع

 . «رسدی مصرف م
. یافته پژوهش   مأخذ: 
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 گیری بندی و نتیجهجمع. 6

پایدار    مالی  تأمین  محوریت  با  الحاقاتی  و  اصلاحات  انجام  صورت   در  عمومی  ونقلحمل  توسعه  قانون  اصلاح  لایحه  تصویب

ای و ونقل حومه، تقویت حملدر حوزه ترافیکی، ایمنی و امنیت سفر  سکوها  گریتنظیم  برای نوسازی ناوگان فرسوده،

لجستیکیشرکت لا  ی اب یارز  ، 2  جدولدر    .شودمی  پیشنهاد   های  توسعه حملاصلاح    حهیمفاد  عمومقانون  و    ی ونقل 

  ی نظرات کارشناس 2با توجه به پیچیدگی ارجاعات در لایحه دولت، در جدول  ارائه شده است. مصرف سوخت تیریمد

 . شده استارائه  یشماره مواد قانون فعل  یدولت رو حه یمرکز ناظر به اصلاحات و الحاقات لا

 

   ونقل عمومی و مدیریت مصرف سوختاصلاح قانون توسعه حمل حهی مفاد لا  یابیارز.  2جدول  

 مخالف  موافق  شماره ماده 
پیشنهاد  

 اصلاح 

پیشنهاد  

 الحاق 

 پیشنهادهای اصلاحی 

 )ناظر به جزء مربوط به ماده قانون فعلی در لایحه دولت( 

 -     (1)  ماده 

     (2)  ماده 

  ،یکمک به بخش دولت  یحکم به اعطا   (2ماده )  «1»در بند  .  1

  « 1»)بند    کصدودهمی( و  55پنجم ) و پنجاه با اصول    رتیشائبه مغا

اساس(110)اصل   قانون  دارد  ی(   صورت بهکه    یاعتبارات  رایز؛  را 

م انجام  د  شوند،یکمک  مورد    وانیتوسط  کشور  محاسبات 

واقع  ؤم   هستند  ریناپذنظارت  ا  شودمینثر  م  نیکه  تواند  ی امر 

« بند  و  شود  فساد  بروز  اقتصاد    یکل  هایسیاست «  19موجب 

رهبر30/11/1392  یابلاغ  یمقاومت معظم  به    ،یمقام  حکم 

 فسادزا داده است.   یهاو زمینه  هافعالیت از اقدامات،    یجلوگیر 

ذیل اصلاح و    صورتبه« قانون فعلی  5بند »  شودمی پیشنهاد  .  2

 ابقا شود: 

زمین» واگذاری  و  اراضی  کاربری  احداث  تغییر  نیاز  مورد  های 

به   هینقل  لیهای شارژ برقی وسای عرضه گاز و ایستگاه هاجایگاه 

منطقه  به  قیمت  آنها  عادله  بهای  پرداخت  و  تملک  از  پس  ای 

 .«صاحبان اراضی

3  .« بند  ن«  6حذف  توصیه  فعلی  می به.  شودمیقانون  رسد  نظر 

از خودروهای  اخذ جریمه    منظوربهصدور مجوز قانونی برای دولت  

متناسب با مازاد مصرف سوخت   صورت پلکانیسبک و سنگین به 

اقتضای شرایط، این سیاست در    بهت تا  سضروری ا  و آلایندگی

 زمان مناسب اجرایی شود. 

 . شودمیتوصیه  یقانون فعل  «7»بند    یابقا  .4

به    ،ی« اصلاح5اطلاق حکم تبصره بند »  حه ی« لا5در بند ».  5

در    یقیاعمال سیاست تشو  منظور به جهت دادن اختیار به دولت  

« 1با بند »  ،ییو هوا  ییایو در  یعموم  نقلو حمل شقوق    ریمورد سا

ونقل  در مورد حمل  رانیا  یاسلام  ینظام جمهور   یکل  هایسیاست 

رهبر  3/11/1379  یابلاغ معظم  نظام    جادی»ا  برمبنی  ،یمقام 

حمل  هرجامع  سهم  تنظیم  و  ز  کی ونقل  با    یهاربخش یاز  آن 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/128366
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/128366
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 مخالف  موافق  شماره ماده 
پیشنهاد  

 اصلاح 

پیشنهاد  

 الحاق 

 پیشنهادهای اصلاحی 

 )ناظر به جزء مربوط به ماده قانون فعلی در لایحه دولت( 

  تواند یدارد و در عمل م  رتیمغا  «   یلیونقل ردادن به حمل   تیاولو

حمل  تیاولو  ینف  یمعنابه رداشتن  بنابراین  باشد  ی لیونقل   .

)  شودمی پیشنهاد   الحاقی  مربوطه  5بند  و تبصره  ذیل    شرحبه( 

 اصلاح شود: 

سیاست » تشویقیهااعمال  طی   - ی  سرمایه  جذب  و  حمایتی 

پنجبرنامه  کشور   سالههای  نمودن  به  توسعه  رقابتی  منظور 

به  حمل  نسبت  مسافر  و  بار  ریلی  های  روشاز    ریلیغیر ونقل 

ایجاد    ، تکمیل شبکه مصوب،هامختلف ازجمله توسعه زیرساخت 

ریلی،    ونقلحمل های  سیستم فرعی  خطوط  تکمیل  و  ترکیبی 

مابه  صرفهپرداخت  حمل التفاوت  سوخت  و    ونقلجویی  ریلی 

ی از تثبیت التفاوت ناشو مابه   شهری(و برون   یشهردرونریلی )غیر 

ونقل ریلی تا برابری  و کاهش حق دسترسی آزاد به شبکه حمل

جمهوری  آهن ای در بودجه سنواتی به شرکت راه نرخ حمل جاده 

 .هافعالیت ها متناسب با وظایف و  و شهرداری  اسلامی ایران

ماده حسب    نیموضوع ا  لاتیتسه  و  فات یها، تخفکمک  -تبصره

رعایت  و    دولت  صیتشخ »با  نظام    یکل  هایسیاست «  1بند 

  ر یمورد سا  تواند درمی  ونقلدر مورد حمل   رانیا  یاسلام  یجمهور

 . «اعمال شود  زین  ییو هوا  ییایو در  یونقل عمومشقوق حمل 

به جهت وضع تخفیف    ،قانون  (2)ماده    «6»بند  اصلاحی  حکم    .6

قانون برنامه هفتم پیشرفت    ( 27)ماده    «الف» مالیاتی، مغایر با بند  

  اجرای گونه تخفیف مالیاتی در دوره  هر ممنوعیت وضع    برمبنی

به است. همچنین  پیشرفت  بند »الف« برنامه هفتم  دلیل، نقض 

قانون    (181)طبق ماده    ( قانون برنامه هفتم پیشرفت،27ماده )

رأ  یداخل  نامهینیآ به  نیاز  نما  ی مجلس  با    ندگانیدوسوم  دارد. 

قانون    (132)در نظر گرفته شده در ماده    یهامعافیت   توجه به

برا   یهامالیات   ش یافزا  در  قیتشو  ژهیوبهو    هافعالیت   یمستقیم 

واحدها   یاقتصاد   یهای گذار هیسرما ا  یدر  و    نیموضوع  ماده 

معافیت در  یهاهمچنین  ا  (138)  ماده  مذکور  قانون،    نیمکرر 

لزومی  مذکور    لایحه اصلاحیبیشتر در قالب    یهامعافیت   یاعطا 

و    شودمی   یمالیات  یهاشمول معافیت  دامنه  شیباعث افزاندارد و  

را    دولتی  است و کاهش درآمدها   یمعافیت مالیات  یمصداق تسر 

های کلی  سیاست   «17»با بند  موضوع    نیدنبال خواهد داشت و ابه

  برمبنیهای کلی برنامه هفتم  سیاست   « 4»تی و بند  اقتصاد مقاوم

یک   عنوانبهلزوم افزایش سهم مالیات در درآمدهای عمومی و  

دارد. مغایرت  شائبه  اصلی،  پیشنهاد    منبع  این    شودمی بنابراین 

 صورت اصلاح شود: بدین جزء،  

مشمول» واحدها   یاقتصاد   یهای گذار هی»سرما  تیاعمال    ی در 

مربوطه    یهاتیو معاف میمستق اتی( قانون مال132موضوع ماده )

که    ید یتول  یو حقوق  یقیبرخوردار« به اشخاص حقدر مناطق کم 
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 مخالف  موافق  شماره ماده 
پیشنهاد  

 اصلاح 

پیشنهاد  

 الحاق 

 پیشنهادهای اصلاحی 

 )ناظر به جزء مربوط به ماده قانون فعلی در لایحه دولت( 

هماهنگ راه   یبا  جمهور شرکت  به    رانیا  یاسلام  یآهن  اقدام 

فرع خطوط  تول  یاحداث  مراکز  اتصال  شبکه    یدیو  به  خود 

رحمل  نما  ی لیونقل  ب  ندیکشور  سالیانه  درصد    شیو  پنجاه  از 

  یلیشبکه ر  قیخود را از طر  ید ی( از حجم محصولات تول%50)

نما ن  ندیحمل  ریلی سرمایه   زیو  خطوط  حوزه  در  که  گذارانی 

 .«نمایندگذاری میشهری و مصوب سرمایهدرون

     ( 3ماده )

پیشنهاد    .شودمی ( مخالفت  3با پیشنهاد لایحه دولت درباره ماده )

قانون فعلی که در لایحه دولت حذف شده، ابقا   (3ماده ) شودمی

 ذیل اصلاح شود:   شرحبه  و

الاجرا شدن این  لازم ماه پس از    6دولت مکلف است ظرف حداکثر  

ای با عنوان »سامانه پایش توسعه  اندازی سامانه قانون، نسبت به راه

منابع  از  ونقل«  حمل  و  اعتبارات  قانونمحل  و    این  نماید  اقدام 

طرح علاوه  اطلاعات  و  بر  اعتبارات  و  این  شاخص ها  موضوع  های 

های ذیل را در این سامانه  های پیشرفت، شاخص قانون و برنامه 

بار به کمیسیون  ماه یک   6بارگذاری و گزارش عملکرد آن را هر  

 عمران مجلس شورای اسلامی ارائه نماید: 

های  تعداد اعمال جریمه تخلفات ثبت شده توسط دوربین الف(  

 ،ت به مجموع تخلفات(دارای کد تخلف معتبر )مقدار مطلق و نسب

ونقل عمومی ریلی )بدون احتساب  مطلق و سهم حمل  مقدارب(  

از  آهن(، جاده ای شرکت راه قطارهای حومه  ای، هوایی و دریایی 

حسب تعداد مسافر  شهری کشور بر نقل برونو کل سفرهای حمل 

 ، کیلومتر  -و نفر

بهج(   سفر  هزینه  نفرازای  متوسط  نرخ    -هر  )براساس  کیلومتر 

 ،نقلو های حملبرابری ارز( به تفکیک شیوه 

راه   د( مستقیم  تفکیک  درآمد  )به  ترانزیت  از  راهداری  و  آهن 

 ، ای(ترانزیت ریلی، جاده 

متوسط زمان عبور هر کامیون از پایانه مرزی زمینی برحسب  ه(  

کالای تفکیک  به  و  رویه  تفکیک  به  و    ساعت  کانتینری 

 ، کانتینریغیر 

  ونقل حمل  یهاربخش یز کی شده به تفک  یناوگان نوسازتعداد  و(

 ، در هر سال 

شهری به تفکیک باری  کل مصرف سوخت ناوگان عمومی بینز(  

 ، ای، هواییو مسافری به تفکیک ریلی، جاده 

کامیونح(   خالی  ترددهای  مسافت  کل مجموع  پیمایش  به  ها 

 ، هاسالیانه کامیون 

مسافری  (  ط و  باری  ناوگان  به  ظرفیت  و صندلی  تناژ  برحسب 

 ، شهریتفکیک ناوگان عمومی شهری و برون 

 ، ونقل از هزینه تمام شده گروه کالاهای مختلفسهم حمل (  ی

سرما  زانیم(  ک خارج  یداخل  یگذاره یجذب  بخش   یو  در 

 ، ( وروینقل )برحسب  وحمل 
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 مخالف  موافق  شماره ماده 
پیشنهاد  

 اصلاح 

پیشنهاد  

 الحاق 

 پیشنهادهای اصلاحی 

 )ناظر به جزء مربوط به ماده قانون فعلی در لایحه دولت( 

رانندگی وصول شده و تخصیص داده شده به    ی ها مه ی جر میزان  (  ل 

 . ( قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی 23های موضوع ماده ) دستگاه 

ماه    6وزارت راه و شهرسازی مکلف است، حداکثر    –«1»تبصره  

های پیشرفت و قوانینی که در آن یک از برنامه هرپس از تصویب 

مصرف    ونقل و مدیریتتوسعه حملهایی جدید ناظر به  شاخص 

های جدید،  وجود دارد، سامانه مذکور را از جهت شاخص  سوخت

 روزرسانی کند.هب

دستگاه  -«2»تبصره   ذیکلیه  اجرایی    درخصوص ربط  های 

با   مرتبط  ) شاخص اطلاعات  ماده  این  موضوع  جمله  از های 

فرماندهی انتظامی جمهوری اسلامی ایران، وزارت کشور، وزارت  

برنامه و   دارایی(  نفت، سازمان  امور  و  اقتصادی  وزارت  بودجه و 

اند، اطلاعات درخواستی وزارت راه و شهرسازی برای تکمیل  مکلف 

 این سامانه را در اختیار آن قرار دهند. 

حکم الحاق شده  

( در  3ماده )  عنوانبه

 لایحه 
    

  ر یوجود مس  در صورتنامشخص است )  ماده  نیا  یضمانت اجرا

اجرا  یلیر  ونقلحمل  اقدام توسط دستگاه  بخش    ایو    ییو عدم 

 ی خصوص

     ( 4)ماده  

( قانون فعلی با رعایت 4با پیشنهادهای لایحه دولت درباره ماده )

 : شودمی اصلاحات ذیل موافقت  

ارائه شده در    براساسی« به »به نسبت مساوعبارت »  - نسبت 

 نامه موضوع این قانون« اصلاح شود. آیین

مشخص    رای(« ابهام دارد؛ زهای »وزارت کشور )شهردار عبارت    -

است   کشور  وزارت  منظور،  که  پیشنهاد  های شهردار  اینیست   .

 این عبارت، به »وزارت کشور« تغییر کند.  شودمی

     ( 5)ماده  

( ماده  درباره  دولت  لایحه  پیشنهاد  با  مخالفت  ،  قانون (  5ضمن 

پیشنهاد   فعلی  قانونی  ماده  پیشنهاد    .شودمیابقای  همچنین 

( قانون فعلی افزوده  5ذیل به ماده )  شرحبه یک تبصره    شودمی

 شود: 

مصارف    چارچوبدر    دیماده صرفاً با  نیموضوع ا  منابع  -تبصره»

قابل مصرف در   وجهچیهبهشود و  نهیهزدر این ماده  شده نییتع

د شرکتستین  گریامور  دستگاه   گرمه یب  یها.  بردار  بهره   یهاو 

وجوه    نیا  کردنهیخود از نحوه هز  سالیانهگزارش عملکرد    اندمکلف 

مجلس  و محاسبات  عمران و برنامه و بودجه    هایکمیسیون  را به

 .«ندیارائه نما  شورای اسلامی
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 مخالف  موافق  شماره ماده 
پیشنهاد  

 اصلاح 

پیشنهاد  

 الحاق 

 پیشنهادهای اصلاحی 

 )ناظر به جزء مربوط به ماده قانون فعلی در لایحه دولت( 

     ( 6ماده )

( و  6اد )وضمن مخالفت با پیشنهاد لایحه دولت درباره حذف م 

پیشنهاد    با اصلاحات ذیل  ابقای ماده قانونی فعلیعلی،  ف( قانون  7)

 : شودمی

و شهردار » از منابع    اندمکلف حسب مورد    های دولت  استفاده  با 

  ی زیربرنامه   یاگونهبهاعتبارات مرتبط،    ریقانون و سا  نیحاصل از ا

نما اقدام  اهداف جدول ذ  ندیو  و هر    لیکه    کباریماه    6محقق 

  ی اسلام  یگزارش عملکرد آن به کمیسیون عمران مجلس شورا

 . «ارائه شود

 هدف شاخص  موضوع

 ارتقای ایمنی 

کاهش مجموع تلفات ناشی از تصادفات رانندگی  

 ( سالیانه )
10% 

موتورسیکلت کاهش تلفات راکبین و سرنشینان  

 ( سالیانه )
12% 

 %12 ( سالیانهکاهش تلفات عابرین پیاده )

توسعه  

ونقل حمل

 عمومی 

ونقل عمومی از کل سفرهای افزایش سهم حمل 

 شهری )سالیانه( درون 

)تا   3%

سقف  

60%) 

ونقل عمومی از کل سفرهای افزایش سهم حمل 

 شهری )سالیانه( برون 

)تا   2%

سقف  

30%) 

توسعه  

 ونقل ریلیحمل

ونقل ریلی از کل حمل کالای افزایش سهم حمل 

تن برحسب  هفتم  برنامه  پایان  )تا  -کشور 

 کیلومتر( 

30% 

 

حکم الحاق شده  

( در  6ماده )  عنوانبه

 لایحه 
    

ناوگان برون  استفاده    ،ی شهر  یهارساخت یاز ز  یشهر در صورت 

است   سا  صورتبهلازم  مانند  عوارض    هینقل  لیوسا  ریعادلانه 

  ن یتوسط آنها پرداخت شود. بنابرا  یشهر   یهارساخت یاستفاده از ز

 حذف شود.   الحاقیماده    نیتبصره ا  شودمی   شنهادیپ

     ( 7ماده )
با حذف ماده )   شود می ( قانون فعلی، پیشنهاد  7ضمن مخالفت 

( )دو ردیف بالاتر(  6ردیف ماده )  شرحبه( قانون فعلی  7( و )6اد )و م

 ادغام شوند. 

حکم الحاق شده  

( در  7ماده )  عنوانبه

 لایحه 
    

( قانون فعلی با رعایت 7با پیشنهادهای لایحه دولت درباره ماده )

 : شودمی اصلاحات ذیل موافقت  

»  شودمی پیشنهاد   جمع  یشهرها   ی شهردار عبارت    یبالا   تیبا 

نفر    پنجاه مال  اندموظف هزار  منابع  »یشهردار   یاز  به  وزارت  « 

یک  هربا تأمین مالی مشترک )سهم    اندمکلف  هاو شهرداری   کشور

 « اصلاح شود. درصد(  50

     ( 8ماده )

( قانون  8ضمن مخالفت با پیشنهاد لایحه دولت درباره حذف ماده )

  شرح به با اصلاح در تبصره مربوطه  ابقای ماده قانونی فعلی فعلی، 

 : شودمیذیل پیشنهاد  

اقمار   یدارا  ی شهرها  یشهردار   کهیدرصورت»   ، یشهرک 

شهرک شرکت  کارخانه شرکت  د،یجد  یهاهای  و  هزها   نهیها، 

ابن  رساختیز  نیتأم ر  هیو  شهرک   یل یخطوط    ،ی اقمار  یهابه 

دولت    ند،ینما  نیکارخانه را تأم  ایمحل شرکت    ای  دیجد  یشهرها
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 مخالف  موافق  شماره ماده 
پیشنهاد  

 اصلاح 

پیشنهاد  

 الحاق 

 پیشنهادهای اصلاحی 

 )ناظر به جزء مربوط به ماده قانون فعلی در لایحه دولت( 

های مربوطه  و ناوگان اجرا پروژه   ساتیعلائم، تأس  ،ی روساز  نهیهز

 خواهد کرد.   نیرا تأم

ا  -  بصرهت نیاز  مورد  عوا  نیاعتبارات  محل  از  از    دیماده  حاصل 

تحت عنوان احداث خطوط   یاجداگانه  فیقانون با رد  نیا  یاجرا 

  ی برا  یسنوات یهادر پیوست بودجه  یاز محل منابع عموم ،یفرع

 «. منظور خواهد شد  رانی ا  یاسلام  یآهن جمهور شرکت راه 

حکم الحاق شده  

( در  8ماده )  عنوانبه

 لایحه 
    

»شرکت   شودمیپیشنهاد   مؤسساتعبارت  و    عبارتبه   «یها 

  نیاصلاح شود. همچن  «یمجاز  یو سکوها   مؤسساتها،  »شرکت 

 اصلاح شود:   لیذ  شرحبه«  2تبصره »

شرکت   ی»خوددار  توسط  بارنامه  صدور  و  حمل   یهااز  ونقل 

شهر   یسکوها  بار  رس  یحمل  و  شده  محسوب  به    یدگیتخلف 

شرکت  مورد  در  )تخلفات  ماده  وفق  رس(  31ها  به    یدگیقانون 

و در مورد سکوها وفق ماده    8/12/1389مصوب    یتخلفات رانندگ

سکوها  با  تنق  نیهم  ینترنتیا  یمرتبط  در  که   یی نها  حی قانون 

 «.( استشود میمشخص  

     ( 9ماده )

دولت   لایحه  پیشنهاد  با  موافقت  )  برمبنیضمن  ماده  (  9ابقای 

 عبارت ذیل به این ماده اضافه شود:   شودمی قانون فعلی، پیشنهاد  

محدوده خارج  و»   شهرسازی   و   راه  وزارت  عهدهبر   شهرها  از  در 

  قانون،   این  شدن  الاجرالازم  از   ماه  6  ظرف  است  مکلف  دولت  .است

ماده   »پ«  بند  رعایت  پیشرفت،    (57)با  هفتم  برنامه  قانون 

نحوهآیین و  صدور  نامه    دهندهارائه   هایشرکت   فعالیت  مجوز 

سوم    آماد طرف  شامل خدمات  غیرنظامی  آماد )لجستیک(  خدمات

(3PL)  ترکیبی(چند   ونقلحمل   خدمات  و  بالاتر  و(   در  وجهی 

  تقسیم  و نحوه  المللیبین   و  شهری برون   شهری،درون   کالای  حمل

و  این  ییاجرا  هایدستگاه   کار   از   حمایتی  تسهیلات  حوزه 

تصویب    را  خدمات  این  ارائه  در  گذاریسرمایه   وزیران هیئت به 

 «. برساند

     ( 10ماده )
با پیشنهاد لایحه دولت درباره حذف ماده ) (  10ضمن مخالفت 

 . شودمیپیشنهاد    قانونی فعلی  (10)  ابقای مادهقانون فعلی،  

حکم الحاق شده  

( در  10ماده )  عنوانبه

 حه یلا

    

بدون مقید    یتأمین مال  یبر جواز استفاده از ابزارها  حیاطلاق تصر

دارد.    رتی( و شرع مغا4شرع، با اصل چهارم )  تیکردن آن به رعا

اصول شرع« به بعد از    تیعبارت »با رعا  شودمی   شنهادیپ  نیبنابرا

و    یمنابع داخل  لاتیتسه  لی از قب  یمال  نیتأم  یعبارت »ابزارها

خدمت و مشارکت بخش    دیخر   یهااوراق مشارکت، طرح   ،یخارج

 افزوده شود.   «یو خصوص  یعموم

     ( 11ماده )
دولت   لایحه  پیشنهاد  )  برمبنیبا  ماده  فعلی 11حذف  قانون   )

 . شودمیموافقت  

م  نیا  یاجرا     حکم الحاق شده   سرما  تواندی ماده  جذب    ش یافزا  ،ی گذاره یموجب 
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 مخالف  موافق  شماره ماده 
پیشنهاد  

 اصلاح 

پیشنهاد  

 الحاق 

 پیشنهادهای اصلاحی 

 )ناظر به جزء مربوط به ماده قانون فعلی در لایحه دولت( 

( در  11ماده )  عنوانبه

 حه یلا

عمومحمل   یهاسامانه   یور بهره  ر  یشهر  یونقل  حفظ    یلیو  و 

اجتماع حمل   یعدالت  خدمات  ارائه  عمومدر  با    یونقل  شود. 

امکان    ها،ی دولت و شهردار   توسط   تیبلالتفاوت نرخ  پرداخت مابه 

و نرخ    شودمیفراهم    اربردبهره   یهاشرکت   یاقتصاد  تیتداوم فعال

با    نی. همچنشودمی  میتنظ  یعموم  دیمطابق با قدرت خر  بلیت

خصوص  طیشرا  نامه،نییآ  ینیبش یپ بخش  نحوه    یمشارکت  و 

تقس  ینگهدار   ،یبرداربهره  روشن    میو  به    شودمی منافع  که 

  ب یتصو  نی. بنابراکندیکمک م  گذارانهیو اعتماد سرما  تیشفاف

نامشخص بودن روش    لیدلوجود بهنیابا .  شودمی   یابیآن مثبت ارز

شده، لازم    نییتع  متیمصوب و ق  بلیتالتفاوت نرخ  محاسبه مابه 

 صورت اصلاح شود: ن یبداست حکم  

خارج  یداخل   یگذار هیسرما  شیافزا  منظوربه طرح   یو    ی هادر 

از   تیو حما یشهر  یونقل عمومحمل  یهاو توسعه سامانه  جادیا

بهره   یراناتوبوس   یهاشرکت  شهر   یبردار و  و    ،یقطار  دولت 

مساو   اندموظف   های شهردار  نسبت  پرداخت    یبه  به  نسبت 

  ه یشده در طرح توج  نییتع  متیمصوب و ق  بلیتالتفاوت نرخ  مابه 

نظر گرفتن هز  یاقتصاد و    ،ی انسان  یرو ین  یهانهیبا در  سوخت 

  ربطی مراجع ذ  بیکه به تصو  رساختیناوگان و ز  یو نگهدار  ریتعم

 . ندیباشد، اقدام نما  دهیرس

  ی اقتصاد  هیطرح توج بینحوه تصو ربط،ی مراجع ذ - «1» تبصره

ونقل  حمل   یهاو توسعه سامانه   جادیا  یهاطرح   یاجرا   یو چگونگ

موضوع    بلیت  یالتفاوت بها پرداخت مابه  ازمندیکه ن  یشهر   یعموم

  گذاران، هیمشارکت با سرما  ی هامدل   لیاز قب  باشند،ی ماده م  نیا

بهره  نییتع از  از مستقاز طرح   یربردامنافع حاصل  اعم  و   میها 

بر نحوه بهره   بیترت  م،یرمستقیغ و    یبرداروصول منافع، نظارت 

درسک ی)ر  یر یخطرپذ  زانیم  ،ی نگهدار قانون  شمول  نحوه  و   )  

در    یبردارکه در حال حاضر در حال بهره   ییهامورد طرح )پروژه( 

  هکه ب  یانامه ن ییمطابق آ  باشند،ی قانون م  نیموضوع ا  یهاتیفعال

تصو  شنهادیپ به  کشور  خواهد    رسد،ی م  وزیرانهیئت  بیوزارت 

 بود. 

افزابه  -«2»  تبصره اقتصاد  یگذارهی سرما  شیمنظور  کردن    یو 

دولت موظف است    ،یاحومه   یلیونقل ربخش حمل   یبرداربهره 

نرخ  مابه  ق  بلیتالتفاوت  و  نظر    تمام  متیمصوب  در  با  را  شده 

هز تعم  ،یانسان  یرو ین  یهانهیگرفتن  و  نگهدار  ریسوخت    ی و 

 . دینما  تپرداخ   ربطی ذ   یهابه شرکت   رساختیناوگان و ز

 موافق حذف      ( 12ماده )

حکم الحاق شده  

( در  12ماده )  عنوانبه

 حه یلا
    

 : شودمی با رعایت اصلاحات ذیل موافقت  

( الحاقی دولت  11« ماده )2در تبصره » با توجه به پیشنهاد دولت  

پرداخت     شده  تمام   متیمصوب و ق  بلیت التفاوت نرخ  مابه برای 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   _______________________________________________ 
 

44 

 مخالف  موافق  شماره ماده 
پیشنهاد  

 اصلاح 

پیشنهاد  

 الحاق 

 پیشنهادهای اصلاحی 

 )ناظر به جزء مربوط به ماده قانون فعلی در لایحه دولت( 

حومه  شرکت قطارهای  به  پیشنهاد    دهندهارائههای  ای  خدمات، 

 ذیل اصلاح شود:   شرحبه این ماده    شودمی

ونقل  حمل   یبرا   یرقابت  تیمز   جادیمنظور ادولت مکلف است به »

  ، جایی مسافراز جابه  یناش انیاز ز یو جبران بخش یمسافر یلیر

حملشرکت   زیانکمک رهای  و    یدولت  یمسافر  ی لیونقل 

شهرساز  یردولتیغ و  راه  وزارت  به  و  محاسبه  سال  هر  در    ی را 

آهن  ماده توسط شرکت راه   ن یا  ییاجرا  نامهن ییاختصاص دهد. آ

  6بودجه کشور ظرف    و  و سازمان برنامه  رانیا  یاسلام  یجمهور

 . «رسدمی  وزیرانهیئت  بیو به تصو  هیماه ته

 موافق حذف      ( 13ماده )

حکم الحاق شده  

( در  13ماده )  عنوانبه

 حه یلا
    

 : شودمی با رعایت اصلاحات ذیل موافقت  

بار دوم به بعد متناسب    یو برا   یبار اول تذکر کتب  یبراعبارت »

 ی تا س  الیر(  10.000.000)   ونیلیبا نوع و تکرار تخلف از ده م

جر  ی ازا به   الیر(  30.000.000)  ونیلیم تخلف  خواهند    مهیهر 

خلاف    یصدور گواه  ای از چهار بار    شی شد. در صورت تکرار تخلف ب

ماه تا   کیمتخلف را از  تیل واقع، مراجع مذکور مجازند پروانه فعا

  بر مبنی  ندیلغو نما  مئصورت داو در صورت تکرار به   قیسال تعل  کی

از    یبرا »  عبارتبه با نوع و تکرار تخلف  اول و دوم متناسب  بار 

  مه یهر تخلف جر  یازا به   الیر   ونیلیتا سیصد م  الیر  ونیلیپنجاه م

. میزان جرائم یاد شده متناسب با تورم سالیانه اعلامی  شوندیم

صورت    در  وزیران قابل افزایش است.هیئت بانک مرکزی با تصویب  

خلاف واقع، مراجع    یواهصدور گ  ایاز دو بار    شیتکرار تخلف ب

  قیسال تعل  کیماه تا    6متخلف را از    تیمذکور مجازند پروانه فعال

 « اصلاح شود. ندیصورت دائم لغو نماو در صورت تکرار به 

     ( 14ماده )
ماده    عنوانبهالحاق حکم جدید    برمبنیبا پیشنهاد لایحه دولت  

 . شودمی ( موافقت  14)

     ( 15ماده )

دهنده  ارائه   بر فعالیت سکوهاینظارت    تعیین ضوابط و  مسئولیت

حمل  هوشمند  بار  مسافر  ونقلخدمات  مسافر  درون   و  و  شهری 

(، آلودگی هوا و ایمنی  ترافیکهای شدآمد )حوزه ر  دشهری  برون 

، در محدوده  و امنیت سفر )ناوگان، رانندگان، راکبان و مسافران(

عهده وزارت کشور و در محدوده خارج از شهرها  بر  حریمشهرها و  

 ای است. ونقل جاده عهده سازمان راهداری و حمل بر 

با    اندشهرسازی مکلف   وزارت راه وو  وزارت کشور    -«1»تبصره  

دستورالعمل  همکاری فرماندهی انتظامی جمهوری اسلامی ایران،  

دهنده خدمات هوشمند  ارائه   سکوهایبر  نظارت  نحوه فعالیت و  

بار  مسافر  ونقلحمل  برون درون   و  مسافر  و  در  شهری  شهری 

الاجرا شدن  ماه پس از لازم   3را ظرف حداکثر  الذکر  های فوق حوزه 

 : تدوین و ابلاغ نمایندبر موارد ذیل  مبتنی  ،این قانون
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 مخالف  موافق  شماره ماده 
پیشنهاد  

 اصلاح 

پیشنهاد  

 الحاق 

 پیشنهادهای اصلاحی 

 )ناظر به جزء مربوط به ماده قانون فعلی در لایحه دولت( 

ای رانندگان  فردی و حرفه  هایصلاحیت به  ضوابط مربوط  ارائه  .  1

تابعیت جمهوری اسلامی ایران و یا پروانه کار برای    شامل  و راکبان

خارجی عدم  ،  اتباع  گواهی  بودن  کیفری  سوء دارا  مؤثر  پیشینه 

  دارا بودن گواهینامه رانندگی متناسب با نوع وسیله نقلیه،  معتبر

اخذ قبول  یگواه  و  و  اعتیاد  آزمون   یعدم    ی شناسروان   یهادر 

 ، متناسب با میزان فعالیت 

انتظام   یفن  یهات یصلاحارائه  .  2 عایت سن  شامل ر  ناوگان  یو 

معاینه فنی خودرو،  فرسودگی بودن گواهی  ناوگان  م  دارا  ختص 

و تعیین  دارا بودن بیمه نامه شخص ثالث معتبر، فعال در سکوها 

مستلزم   استان  شهرهای  و  نقلیه  وسیله  پلاک  شماره  همخوانی 

 ، الیتمحل فع

  ی او حرفه  یفرد  تیسکوها در قبال احراز صلاح  تیمسئولارائه    .3

 ، ناوگان   یو انتظام  یفن   یهات یصلاحن و  رانندگان و راکبا

ازدحام  .  4 عوارض  پرداخت  در  تخفیف  گرفتن  نظر  شدآمد  در 

ب   (ترافیک) ماده  این  حمل   هایسفر  رایموضوع  ونقل  اشتراکی، 

عمومی  پاک  ،فعال و    و  ون  اشتراکی،  اسکوتر  دوچرخه،  )نظیر 

جایی  ه »جابانجام شده در چارچوب مفهوم    سفرهایبوس(،  مینی

انجام    سفرهای  (،Mobility-as-a-Serviceخدمت« )  عنوانبه

دارای پلاک    ،برقی، گازسوز،  ناوگان دارای معاینه فنی برتربا    شده

سفرهای  و    و راکب  هپایش رفتار رانندو مجهز به تجهیزات    بومی

 .بار  کننده  تجمیع

قوه قضائیه و فرماندهی انتظامی جمهوری اسلامی    -«2»  تبصره

مکلف  صلاحیت ایران  احراز  برخط  استعلام  ارائه  امکان  های  اند 

جزء مذکور   »1»  هایدر  و  و  «1»تبصره    « 2«  ماده   این 

برای سکوها فراهم نمایند و به محض تغییر  دستورالعمل مربوطه را  

وضعیت جدید    راننده، راکب یا ناوگان،  پیشیندر وضعیت استعلام  

 شوندگان را به سکوها اعلام نمایند. استعلام صلاحیت  

( قانون درآمد پایدار و  1ها با رعایت ماده )شهرداری   -«3»تبصره  

ض ازدحام  عوار »ها مکلف به دریافت  ها و دهیاری هزینه شهرداری 

در محدوده شهرها و حومه    مبلغ کرایه سفر سکوهااز    «ترافیک

«  4جزء »هستند. نرخ دریافت عوارض در هر شهر مطابق ضوابط 

ند عوارض دریافتی  اها مکلف شهرداری .  این ماده است  «1»تبصره  

ونقل عمومی غیرریلی  را صرفاً برای توسعه و نوسازی ناوگان حمل 

(  2ماده )  «1»وفق بند »الف« تبصره  همان شهر صرف نموده و  

شهرداری  هزینه  و  پایدار  درآمد  عوارض  قانون  دریافت  از  ها، 

مضاعف یا بهای خدمات از سکوها و استفاده کنندگان از سکوها  

 خودداری کنند. 

حمل  -«4»تبصره   و  راهداری  جاده سازمان  به  ونقل  مکلف  ای 

تردد»دریافت   مبلغ کرایه سفر سکوهاعوارض  از  در محدوده    « 

 . ستهاکرد آن برای ارتقای ایمنی راه و هزینه های کشور  راه 
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 مخالف  موافق  شماره ماده 
پیشنهاد  

 اصلاح 

پیشنهاد  

 الحاق 

 پیشنهادهای اصلاحی 

 )ناظر به جزء مربوط به ماده قانون فعلی در لایحه دولت( 

با رعایت قانون مدیریت    -«5»تبصره   وزارت کشور مکلف است 

ی سامانه  انداز ، نسبت به راه 1401ها و اطلاعات ملی مصوب  داده 

ثبت و تبادل برخط اطلاعات سفر    منظوربه مشترک اطلاعات سفر  

شهرداری  سکوها،  و  میان  فراجا  رانندگی  و  راهنمایی  پلیس  ها، 

حمل  و  راهداری  جادهسازمان  دستورالعمل    براساسای  ونقل 

  هایتبصره اقدام نماید. عوارض دریافتی موضوع  موضوع این ماده

باید مبتنیاین ماده و نظار  « 4»و    «3» بر فعالیت سکوها  بر  ت 

یکپارچه  داده  سکوهای  ایجاد  امکان  و  باشد  سامانه  این  های 

اشتراکی  دهنده خدمات حملارائه  و  عمومی  مفهوم  برونقل  پایه 

 خدمت فراهم شود.  عنوانبهجایی  ه جاب

در کمیسیونی متشکل از    ،تخلفات موضوع این ماده  -«6»تبصره  

  ، کشور، راه و شهرسازیرای  وز  افرادی که با حکمپنج عضو شامل  

مدت  به  فرماندهی انتظامی جمهوری اسلامی ایراندادگستری و  

می تعیین  سال  نمایندهبه شوند  دو  کشوری    همراه  اتحادیه 

مجازی  کسب این وکارهای  محل  در  و  کشور  وزارت  دعوت  با 

 . شودمیرسیدگی    وزارتخانه

و    دارد  تیبا حضور حداقل سه عضو رسم  ونیسیجلسات کم  .1

تع  یریگمیتصم و  تخلف  احراز  با    نییدرخصوص  صرفاً  مجازات 

 موافق حداقل سه عضو معتبر است.   یکسب رأ

شده    .2 گزارش  تخلفات  و  شکایات  به  است  موظف  کمیسیون 

شهرداری از  حمل سوی  و  راهداری  سازمان  جاده وها،  و  نقل  ای 

شدآمد    یهاحوزه اسلامی ایران در  فرماندهی انتظامی جمهوری  

سفر )ناوگان، رانندگان،    تیو امن   یمنیهوا و ا  یآلودگ  ،(کی)تراف

استفاده از وسیله نقلیه  شامل مواردی همچون    راکبان و مسافران(

این ماده و دستورالعمل مربوطه، عدم ایفای    یا راننده فاقد شرایط

ن  رانندگان و راکباهای  ت یسکوها در قبال احراز صلاح تیمسئول

دم ثبت اطلاعات سفر و مشخصات راننده و خودروی  ، عناوگانو  

خیر در ثبت اطلاعات در سامانه مشترک  أکارگیری شده و یا تهب

سفر پرداخت    ،اطلاعات  عوارض    کیتراف  ازدحامعوارض  عدم  و 

مان راهداری و  تردد حسب مورد به شهرداری شهر مربوطه یا ساز

برای فعالیت    هاعدم رعایت ضوابط شهرداری ای،  ونقل جاده حمل 

تکالیف    آهنراه  ایستگاه و    پایانه،  هدر فرودگا انجام سایر  و عدم 

 مندرج در این ماده و دستورالعمل آن، رسیدگی نماید. 

بار اول به تذکر    ی، سکوها برادر هر مورد  در صورت احراز تخلف.  3

به پرداخت  ،  و از بار دوم به بعد، متناسب با نوع و تکرار تخلف  یکتب

درصد از مجموع درآمد  یک  تا    دهم درصدیکمعادل    ینقد  جریمه

از محل کرا  یسکو مال  ییهمزبور  به ،  گذشته  یسفرها در سال 

در    . در صورت تکرار تخلفشوندی محکوم م  ونیسیکم  صیتشخ

مورد  کم  شیب  هر  بار،  سه  فعال  ون یسیاز  پروانه  است    ت یمجاز 
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 مخالف  موافق  شماره ماده 
پیشنهاد  

 اصلاح 

پیشنهاد  

 الحاق 

 پیشنهادهای اصلاحی 

 )ناظر به جزء مربوط به ماده قانون فعلی در لایحه دولت( 

تشخیص    نماید.  قیسال تعل  کیماه تا    کیمتخلف را از    یسکو

 های اعلامی با کمیسیون است. تناسب تخلف و مجازات 

استنکاف دستگاه د  -«7»تبصره   اجرای  هار صورت  از  اجرایی  ی 

تعزیری    6رجه  د  ، مرتکب به مجازات این ماده و دستورالعمل آن

 . شودمیمحکوم  ( قانون مجازات اسلامی  19موضوع ماده )

     ( 16ماده )

و کاهش    یعموم  ونقلحمل ناوگان    یتوسعه و نوساز   منظوربه»

اجرا از  حاصل  منابع  سوخت،  نسبت   لیذ  یهابند   یمصرف  به 

توسعه شهر به    یمساو توسعه    و  ییو روستا  یصندوق  صندوق 

ماه پس    3که حداکثر    یانامهن ییتا مطابق آ  واریز شده  ونقلحمل 

  اً برای صرف  رسد،ی م  وزیرانهیئت  بیقانون به تصو  نیا  بیاز تصو

  ی عموم  ونقلحمل ناوگان    و نوسازی د یخر  لاتیو تسه  نهیهزکمک

برون   یشهر  مسافری واردات  د یتول  یشهر و  و  قبیل   یداخل   از 

 شود:   و واگن قطار شهری  ون  ،بوسی نیاتوبوس، م

  موضوعخودرو    وانتقالنقل بر    اتی واحد درصد مال  کی  افزایش  (الف

 ، (1400مصوب  )بر ارزش افزوده    اتیقانون مال  (30)ماده  

گمرکاز  درصد    4اخذ    (ب ارزش  ورود  یمجموع  حقوق    ی و 

واردکنندگان    یواردات  یخودروها  توسعه    عنوانبهاز  عوارض 

 ، یعموم  نقلوحمل 

از قیمت فروش    یعموم  نقلو حمل عوارض توسعه  درصد    2اخذ    (ج

سازی کمتر  داخلی با    (مونتاژی)   بندیسرهم  کارخانه خودروهای

 .«درصد  40از  

     ( 17ماده )

ونقل و کاهش  در راستای تسهیل در توسعه و نوسازی ناوگان حمل 

و  سازی و مدیریت راهبردی انرژی  مصرف سوخت، سازمان بهینه

از   پیش  نفت  سیتأستا  وزارت  مذکور،  است    ،سازمان  مکلف 

ای  نامه آیین   براساسجویی شده  متناسب با میزان سوخت صرفه 

حداکثر   ظرف  همکاری    3که  با  قانون  این  تصویب  از  پس  ماه 

، کشور و امور  راه و شهرسازیهای صنعت، معدن، تجارت  وزارتخانه 

تصویب   به  دارایی  و  به  می  وزیرانهیئتاقتصادی  نسبت  رسد، 

ماده )صدور گواهی صرفه با سازوکار  متناسب  انرژی  (  46جویی 

سازی مصرف انرژی  های بهینهفت در طرح قانون برنامه هفتم پیشر

 ذیل اقدام نماید:   شرحبهجویی  گذاران عامل صرفهبه نفع سرمایه

اسقاط   (الف یا حقوقی  و اشخاص حقیقی  ناوگان فرسوده    کننده 
و    یشهر درون های نوسازی ناوگان فرسوده  گذاران در طرح سرمایه

 ، یشهر برون 

کننده ناوگان جدید عمومی  اشخاص حقیقی یا حقوقی تأمین  (ب

 ، شهری مسافری شهری و برون 

ونقل بار که از طریق  خدمات حمل  دهندهارائه سکوهای برخط    (ج

اقداماتی نظیر تجمیع و حمل بهینه بار، استفاده از ناوگان گازسوز  

بهره برقی،  فناوری یا  از  حمل گیری  هوشمند  در های  ونقل 
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 مخالف  موافق  شماره ماده 
پیشنهاد  

 اصلاح 

پیشنهاد  

 الحاق 

 پیشنهادهای اصلاحی 

 )ناظر به جزء مربوط به ماده قانون فعلی در لایحه دولت( 

)لجستیک( در حمل مسیریابی آماد  انبارداری و  و  ،  ونقل شهری 

 شوند. جویی در مصرف سوخت میشهری، موجب صرفهبرون 

طرح سرمایه   (د در  و  گذاران  فرسوده  خودروهای  اسقاط  های 

بنزینی )هیبریدی( و    -ی، برقمصرفکمجایگزینی با خودروهای  

 ،برقی

گازسوز،  ،  مصرفکم خودروهای    دکنندهی تولهای  شرکت   (ته

 .هیبرید و برقی

     ( 18ماده )

تسه  یدسترس  منظوربه شهرها   عبورومرور  لیو    ، یرامونیپ  یاز 

از محل منابع مالیات بر ارزش افزوده  مکلف است    کشوروزارت  

  ی با همکار  ،ماه  6ظرف    موضوع این ماده  یشهرها کلان شهرداری  

شهرسازی وزارت   و  سازوکار  راه  و    یطراح  ،یسیاستگذار ، 

حمل   یبرداربهره  همگان شبکه  برا  کپارچهی  یونقل  منطقه    یرا 

سا  یعموم و  تصو  هیته  شورک  ی شهرهاکلان   ری تهران  به    ب یو 

 برساند.   وزیرانهیئت

     ( 19ماده )

موقع  سیپل است  موظف  فراجا  در   قیدق  تیراهور  را  تصادفات 

)موضوع جزء    ونقلحملسامانه اطلاعات جامع حوادث و سوانح  

های توسعه  برنامه ( قانون احکام دائمی  30« بند »ج« ماده )1»

)مصوب   وزارت  1395کشور  و  کرده  ثبت  شهرسازی ((  و    راه 

آن،    براساس  ت( موظف اس یا ونقل جاده و حمل   ی)سازمان راهدار 

. سازمان  دیحصا و در سامانه ثبت نمارا ا زیخفهرست نقاط حادثه 

مرتبط    یهافیبرنامه و بودجه موظف است اعتبارات مربوط به رد

حادثه نقاط  راهدار   زیخبا  حمل   ی سازمان  جاده و  در    یاونقل 

ا  براساس  را صرفاً  یسنوات  یهابودجه  بروز  نقاط در    نیاطلاعات 

 دهد.   صیتخص  هشد  ادیسامانه  

     ( 20ماده )

ذ )  لیتبصره  ماده  رس5به  قانون  رانندگ  یدگی (  تخلفات   ی به 

 : شودمی( اضافه  1389)مصوب  

رانندگ  ییراهنما  سیپل  - «1»  تبصره با    یو  است  موظف  فراجا 

از محل منابع داخلی  ماه    6ظرف حداکثر    هیقوه قضائ  یهمکار 

( قانون  23رانندگی )موضوع ماده )  ئمخود از منابع حاصل از جرا

رانندگی( تخلفات  به  اختصاصرسیدگی  سامانه  اعتراض    ی، 

  ن یرساند. پس از ا  یبردار را به بهره   یو رانندگ  ییراهنما  نیمتخلف

برخط و    صورتبهتنها    یرانندگ  ئماعتراضات به جرا  یتمام  خ،یتار

 خواهد داشت.   یریگ یسامانه امکان ثبت و پ  نیا  قیراز ط

     ( 21ماده )

هوا،    یهانده یکاهش انتشار آلا  یوزارت نفت موظف است در راستا 

به سبد سوخت    یبخشو تنوع  نیناوگان سنگ  یبهبود عملکرد فن

به    یمصرف عرضه    نیتأمنسبت  گازو  )  نفت  گاز سبز  با   نفت 

  هیپابرنفت گاز    یدرصد وزن  7  ای  5  یکه حاو  5  ای  4  ورویاستاندارد  

استاندارد  زلیدوی)ب  یستیز با  در   شرکت(  نفت(  وزارت  تابعه 
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 مخالف  موافق  شماره ماده 
پیشنهاد  

 اصلاح 

پیشنهاد  

 الحاق 

 پیشنهادهای اصلاحی 

 )ناظر به جزء مربوط به ماده قانون فعلی در لایحه دولت( 

نما  یهاگاه یجا اقدام  کشور  قدیسوخت  سبز    نفت  متی.  گاز 

با  هب متناسب  و  روزانه  توز  نیمأت  یهانهیهزصورت  توسط    عیو 

  گاه یجا  یشگرها یدر نما  ستیبای و م  شودمی  نییهمان شرکت تع

 قابل مشاهده باشد. 

نسبت به    نفت گازنوع    نیدرآمد حاصل از فروش ا  شیافزا  -تبصره

  هیپابر نفت گاز    نیتأمو    دیتول  شیافزا  یبرا   صرفاً  ،یمعمول  نفت گاز

اجرازلیودی)ب  یستیز سوخت،    تیریمد  ی هاطرح   ی(،  مصرف 

  یعموم  یشده به ناوگان اتوبوسران  ادیسوخت    صیو تخص  نیتأم

برق  تیحما  وسبد سوخت    یساز متنوع  ،ی شهردرون   ی سازیاز 

 . رسدی به مصرف م  ونقلحمل ناوگان  

 .همانمأخذ: 
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 خذ آمبع و امن

  .1403 ماه مصرف سوخت، مهر ت یریو مد ی ونقل عموماصلاح قانون توسعه حمل  حهیاعلام وصول لا [1]

https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1822512 . 
 .https://rc.majlis.ir/fa/law/show/128366. 1386مصرف سوخت،  تیریو مد یونقل عمومقانون توسعه حمل [  2]

  .یاسلام یمصرف سوخت به مجلس شورا  تیریو مد ی نقل عموموحمل  هاصلاح قانون توسع حهیلااصلاح  [3]

https://dotic.ir/print/7935. 

مجلس    یهامرکز پژوهش،  اعتبار نیو تأم یازسنجین ؛یشهر ی هااتوبوس  یمسئله کمبود و فرسودگش.  ،نژادیریدب [  4]

 . 1403 ،19896شماره مسلسل:  ،یاسلام یشورا 
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