
 بسمه تعالي

 سند توسعه صادرات غيرنفتي كشورنقطه نظرات در باره 

 

در اين سند نگاه غالب به توسعه كالاها و برعهده وزارت صنعت،  -1

معدن و تجارت ديده شده و موضوع صدور خدمات به صورت ضعيف مدنظر 

قرار گرفته است. لازم است علاه بر توجه به توليد كالاها و صادرات 

و صدور خدمات )اعم از  افزايش و جهش در ارائه خدماتآن، موضوع 

آوري خدمات فني و مهندسي، پزشكي، گردشگري، آموزشي، حقوقي، فن

فرهنگي و ...( پرداخته شود كه مسئوليت مال و بانكي، اطلاعات، 

شايان ذكر  جهش در اغلب اين خدمات برعهده آن وزارت نخواهد بود.

ني بر حفظ منابع طبيعي و خام است سياست كشورهاي پيشرفته مبت

داخلي و تأمين مواد اوليه از ديگر كشورها بوده بطوريكه طبق 

% توليد ناخالص داخلي كشورهاي 70گزارشات بين المللي بيش از 

داخلي نه صدور كالاهاي توليدي خدمات است صدور پيشرفته بر مبناي 

شكل آن منابع داخلي تجديد شدني نيست ولي در صدور خدمات تنها و 

 كند.تغيير مي

همانطور كه بيان شد به علت گستردگي مباحث توسعه خدمات در  -2

هاي اجرايي متعدد، مسئوليت جهش در اغلب موضوعات خدماتي دستگاه

شود برعهده وزارت صنعت، معدن و تجارت نيست و لذا پيشنهاد مي

تنظيم مقررات، حمايت و نظارت بر توسعه صدور خدمات برعهده خود 

هاي اجرايي باشد و وزارت صمت نقش هماهنگ كننده و ابلاغ گاهدست

هاي كلي براي توسعه صادرات كالا و خدمات را برعهده داشته سياست

 باشد.

تاكنون امور توسعه صادرات غالباً برعهده سازمان توسعه تجارت  -3

هاي ساختار سازمان، نيروي انساني و تلقي شده ولي محدوديت

ه امور تنظيم مقررات براي توسعه خدمات در كارشناسي باعث شده ك

موضوعات متنوع مزبور از عهده آن سازمان خارج باشد و به همين 

رود و دليل بسياري از فرصتهاي توسعه صادرات و خدمات از دست مي

گردد ولذا شايسته گاهي خود آن سازمان مانعي براي توسعه تجارت مي

هاي توانمند به وزارتخانه است امور حاكميتي در توسعه صدور خدمات

وشهرسازي، گردشگري، براي صدور خدمات مانند وزارت نيرو، نفت، راه

آوري اطلاعات، علوم و آموزش عالي و بهداشت و درمان ارتباطات و فن

 واگذار شود.

با اي است كه نامههاي دولتي از صادركنندگان مطابق آيينحمايت  -4

سالانه از سوي وزارت صمت عنوان بسته حمايت از صادرات غيرنفتي 

نامه مزبور نشان دهنده اعتبار اندك مطالعه آيينشود. منتشر مي

دولتي براي حمايت از صادرات و درج رديفهاي متعدد و فرآيندهاي 

هاي صادراتي است كه اغلب صادركنندگان طولاني براي حصول به حمايت

آورند و لازم است ها را بدست نميدي از اين حمايتمنامكان بهره

هاي حاكميتي به سازي شود و از ورود دستگاهفرآيندهاي آن ساده

يابي صادركنندگان پرهيز هاي بازاريابي و مشتريجزييات برنامه

 هاي حمايتي مشخص و مؤثر طراحي و جايگزين شود.گردد و بسته



ه داده شود تا از طريق مجامع هاي حاكميتي اجازجا دارد به دستگاه -5

هاي توانمند براي صدور هاي بازرگاني ذيربط، شركتصنفي و اتاق

هايي كنسرسيومها بندي شوند و در برخي زمينهشناسايي و ردهخدمات 

انمند براي صدور خدمات تشكيل شود تا بازاريابي و هاي تواز شركت

هاي كوتاه مدت توسعه بازار در كشورهاي هدف تسهيل شود و برنامه

ها، و بلندمدت از طريق بخش خصوصي تدوين و دنبال شود و حمايت

ها و معافيتهاي دولتي معطوف به اين اقدامات و شركتهاي مرتبط مشوق

 و تحت نظارت مجامع صنفي باشد.

با عنايت به دشواريهاي تبادلات مالي در شرايط كنوني، براي حمايت  -6

هاي عامل در نگي بانك مركزي بانكاز فعاليت صادركنندگان با هماه

هر يك از كشورهاي هدف تعيين شود كه با پذيرش ريسك هاي مرتبط با 

امور حاكميتي، به عنوان پشتيبان صادركنندگان در مراحل تبادلات 

 مالي متعهد بوده و انتقال وجوه را برعهده داشته باشند.

ود فراروي در مباني تنظيم سند جا دارد به موانع و تهديدهاي موج -7

اشاره شود كه از جمله موارد  (توسعه صادرات غيرنفتي كشورهدف )

 باشد:ذيل مي

 هاي آنهاگذارينقش و وضعيت كشورهاي رقيب و سياست -
هاي قدرتمالي، بانكي و تجاري ظالمانه هاي تأثير تحريم -

 استكباري

گذاري دولتي بر كاهش واردات و كم توجهي به تمركز سياست -

 توسعه صادرات.سياستهاي 
 هاي پيشران.اي رشتهانتخاب خوشهو  بنديفقدان برنامه، اولويت -
 هاي دولتي و غيردولتيهماهنگي دستگاهو  كمبود برنامه -
ها به امور داخلي و غفلت از ضرورتهاي مشغله مديران دستگاه -

 توسعه صادرات غيرنفتي
صادرات مشكلات ساختار اداري و فقدان ادارات مسئول امور توسعه  -

 .هاخانهغيرنفتي در هر يك از وزارت

 هاي ايراني در خارج كشور.هاي مخرب بين شركترقابت -
هاي بازرگاني در هماهنگي فقدان جايگاه مشخص مجامع صنفي و اتاق -

هاي افزايي شركتامور بين دولت با بخش خصوصي و در هدايت و هم

 بخش خصوصي. 
 بينيباورهاي نادرست و خودكم -

ارائه شده در سند در باره توسعه صادرات غيرنفتي تجاري تحليل  -8

هاي مختلف مفيد ولي كلي است و منتهي به راهكارهاي مشخص در حوزه

توسعه ها و موضوعات كه شود و لذا جا دارد در هريك از حوزهنمي

شناخت )مستقل رسد، تحليل تجاري صادرات غيرنفتي مقدور به نظر مي

وضعيت هاي اخير، و رشد صادرات در سال وضعيت موجود؛ ارزش، سهم

هاي داخلي، مقررات مزاحم توانمنديتنوع بازار و محصولات، رقباء، 

موانع و مشكلات وضعيت كيفي و پيچيدگي محصولات و خدمات، احتمالي، 

هاي داخلي، ... و راهكارهاي توسعه فعاليت( توسط در دستگاه

اين موضوع در  .رت داردضروهاي ذيربط و مجامع صنفي مرتبط دستگاه

 شورايعالي توسعه صادرات تصويب و ابلاغ گردد.

يكي از مشكلات عمده در حوزه توسعه صادرات غيرنفتي كه در لابلاي  -9

جويي كافي نشده است، ضعف ساختارهاي اداري سند مطرح شده ولي چاره



هاي مرتبط لحاظ است يعني اين موضوع در شرح وظايف اغلب دستگاه

هاي كافي در اين زمينه تنظيم و ها يا دستورالعملشنامهنشده و بخ

 شود:مي اتي ارائهابلاغ نشده است. در اين راستا پيشنهاد

تأسيس شده ولي  1393شورايعالي توسعه صادرات غيرنفتي از سال  -

غيرفعال است و لازم است دبيرخانه آن به ستاد وزارت صمت منتقل 

فرماندهي بر سازمان توسعه تجارت شود تا نقش كنترلي و نظارت و 

 را نيز داشته باشد.

توسعه صادرات غيرنفتي موضوعي است كه امروز سند آن با همت  -

وزارت صمت تنظيم شده ليكن اين مهم تنها برعهده آن وزارت نيست 

هاي دولتي يكي از مديران كل بايد و در هر يك از وزارتخانه

ت غيرنفتي را داشته مسئوليت هماهنگي و پيشبرد توسعه صادرا

باشد و اين موضوع توسط دولت به سازمان امور اداري و استخدامي 

 ابلاغ شود.

هاي ضروري سازمان توسعه تجارت براي فعاليت 65 -1-4-5مطابق بند -

در خصوص توسعه صادرات غيرنفتي دچار كمبود مالي است و اين 

ترويجي  مشكل با تغيير نگرش قابل رفع است يعني آن سازمان وظايف

را نبايد رأساً انجام دهد بلكه سازمان بايد محل تبادل اطلاعات 

و گزارشات نهادهاي دولتي و غيردولتي ذيربط باشد و امور 

تصديگري مربوطه را به ذينفعان و مجامع صنفي و اتاق بازرگاني، 

 صنايع، معادن و كشاورزي بسپارد.

ذيل  هاياليتفعشهرسازي وزارت راهموضوعات مرتبط با در حوزه  -10

قابل توجه و مقدور كسب درآمدهاي ارزي در داخل و خارج كشور براي 

 رسد:به نظر مي

 .اي يا ريلي( بارهاي كشورها مختلف ترانزيت زميني )جاده -
 .خدمات پروازي و فرودگاهي به ناوگان هوايي خارجي -

ساخت و توسعه طراحي و صدور خدمات فني و مهندسي در امور  -

در  اين زمينههاي ايران در توانمندي) ونقلزيربناهاي حمل

 (شده است. شرح دادهانتهاي اين فايل 
ونقل بار و مسافر توسط ناوگان ايراني در كشورهاي خدمات حمل -

 هدف
اي، ريلي، جادهونقل هاي حملگان خارجي در شيوهخدمات به ناو -

خدمات رساني، تعميرات، )از قبيل خدمات سوختدريايي  هوايي

 لجستيكي، مخابراتي، ناوبري، كترينگ و ...(.

ونقل در هاي حملسازي فعاليتارتقاي خدمات لجستيكي و روان -

ها و ها، بنادر و مرزها براي كاهش هزينه معطلي كشتيپايانه

كالاها و افزايش  ناوگان خارجي؛ كاهش هزينه اقلام صادراتي

اي عبوري از سودآوري صادرات؛ افزايش جذابيت ترانزيت از مسيره

 كشور.
خدمات هواشناسي براي ديگر كشورها اعم از هواشناسي كشاورزي،  -

 ونقل و مديرت بحران و ...حمل
افزايش اشتغال كاركنان و مهندسان ايراني در ناوگان ترابري  -

 دريايي و هوايي كشور )بجاي كاركنان خارجي(.
سازي صدور خدمات فني و مهندسي در امور طراحي و مهندسي و انبوه -

 مسكن در كشورهاي هدف.



هاي متنوعي بالقوه براي توسعه صادرات غيرنفتي حوزهبرخي از  -11

عليرغم اهميت موضوع و گستردگي حوزه فعاليت در اين سند مدنظر 

بندي هاي متولي آنها نيز در دستهقرار نگرفته و وظايف دستگاه

 مشخص نشده است: سند، 17صفحه 
خدمات فني و مهندسي در امور آب و نيرو )فعالترين كالا و صدور  -

 (.بخش در صادرات خدمات فني و مهندسي 

 و پالايشگاهي.نفت، گاز خدمات فني و مهندسي در امور كالا و صدور  -
صدور كالا و خدمات فني و مهندسي در صنايع دفاعي و انرژي  -

 اي.هسته
 .ايصادرات كتاب و محصولات فرهنگي و رسانه -
 .ورزشي و...(-علمي-پزشكي -طبيعي -)مذهبي گردشگري -
 جذب دانشجويي و طلاب. -
 صنايع دستي و هنري و محصولات روستايي. -

وشهرسازي اضافه ( براي وظايف وزارت راه17در جدول يك )صفحه  -12

 شود:

ونقل و هاي تجاري )در امور حملنامهانعقاد و توسعه موافقت -

 (و امور مسكن و شهرسازي ونقلحمل هايترانزيت و توسعه زيرساخت
هاي تجاري )در امور صدور نامههمكاري در انعقاد و توسعه موافقت -

 خدمات فني و مهندسي(

سازي استانداردها و مجوزهاي مربوط همكاري در ارتقاء و هماهنگ -

 المللي و ترانزيتيونقل بينبه حمل
مرتبط با )هماهنگي و حمايت از توسعه صادرات صنايع و خدمات  -

 و امور مسكن و شهرسازي(ونقل امور حمل

ونقل سازي و كاهش هزينه حملشايان ذكر است موضوع لجستيك بر روان

بسيار مؤثر است ولي از امور چندوجهي است كه صرفاً برعهده وزارت 

 گيرد.وشهرسازي قرار نميراه

 ( براي وظايف وزارت نفت اضافه شود:17در جدول يك )صفحه  -13

ي و حمايت از توسعه صادرات صنايع و خدمات مرتبط با هماهنگ -

 امور نفت، گاز، پالايش و پتروشيمي و صنايع تبديلي.

 ( براي وظايف وزارت علوم اضافه شود:17در جدول يك )صفحه  -14

 آوري و نوآوري صادرات محور.هماهنگي و حمايت از توسعه فن -

 شود:( براي وظايف وزارت نيرو اضافه 17در جدول يك )صفحه  -15

هماهنگي و حمايت از توسعه صادرات صنايع و خدمات مرتبط با  -

 امور آب، فاضلاب، نيرو و صنايع تبديلي.

 اضافه شود:  1-1-8-3در بند  -16

 هاي دو يا چندجانبه با هند، روسيه، چيننامهانعقاد موافقت -

هاي دو جانبه با مالزي، اندونزي، برزيل، نامهانعقاد موافقت -

  .سوريه و ونزوئلا

 اصلاح شود: 29بند  4-8-3در بند  -17

هاي صنعت، معدن، نفت، تجاري )شامل بخش -هماهنگي سياست صنعتي -

 آب، نيرو، ترابري، مسكن و كشاورزي(

 اصلاح شود: 31بند  4-8-3در بند  -18



هاي صنفيو اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و ارتقاي نقش انجمن -

 هاي صادراتيكشاورزي و اتحاديه

 ح شود:اصلا 9-8-3بند  -19

هاي صنعت، معدن، نفت، آب، هاي ترويجي )شامل بخشتوسعه برنامه -

 نيرو، ترابري، مسكن و كشاورزي(

 به نقاط قوت كشور در موضوعات ذيل نيز اشاره شود: 3-4در بند  -20

توانمندي بالا در صنايع آب، برق، نفت و گاز، صنايع دفاعي،  -

صنايع صنايع توليد ناوگان ريلي،  صنايع توليد خودرو،

 صنايع فضايي، خدمات هواشناسي به كشورهاي منطقه. سازي،كشتي

 اضافه شود: 9-4بند  -21
در داخل  و توسعه صادرات غيرنفتي هاي متعدد كسب درآمد ارزيفرصت -4-9

 كشور:

اي، ريلي، امكان ترانزيت بار و مسافر از كشور )جاده -48 -

 هوايي(.

 ورزشي و...(.-علمي-پزشكي -طبيعي -گردشگري )مذهبي - 49 -
ارائه خدمات به ناوگان ترابري خارجي در ايران )تعميرات،  -50 -

 ناوبري هوايي، لجستيكي، كترينگ، سوخت، ....(
 جذب دانشجويي و طلاب. -51 -

هاي بانكي در شرايط كنوني نامهموضوع دشواري فراهم نمودن ضمانت -22

بند  -1-3-5بند كشور براي صادركنندگان كالا و خدمات )مذكور در 

جويي دارد و براي تخفيف آن دو مهم است و نياز به چاره(  46

 شود:راهكار ذيل پيشنهاد مي

المللي )بانكي از يكي از استفاده از نهاد بانكي واسط بين -

كشورهاي داراي روابط بانكي مطلوب نظير روسيه( براي ارائه 

معرفي و ارائه  هاي بانكي به شركتهاي ايراني )در قبالنامهضمانت

هاي ايراني يا وزارت نامه براي شركت موردنظر توسط بانكضمانت

  (.امور اقتصادي و دارايي ايران

هاي دولتي هستند هاي بزرگ داخلي دستگاهمشتري اصلي اغلب شركت -

المللي و لذا براي حمايت از شركتهاي غيردولتي در فعاليت بين

ام شركتهاي موردنظر به و تسهيل صدور تضمين بانكي )بجاي الز

نام )با لحاظ هاي خوششود شركتگذاري بانكي(، پيشنهاد ميسپرده

حسن سوابق مالي و كاري( با ارائه تعهدات به دستگاه اجرايي 

دولتي مرتبط، توسط دستگاه اجرايي به وزارت امور اقتصادي و 

 دارايي ايران معرفي شوند تا توسط آن وزارت تضمين شوند.

ها( ونقل )زيرساختسند با موضوع لجستيك و حمل -4-3-5در بند  -23

 اضافه شود:

  در ايران. 4PLو  3PLهاي لجستيكي كمبود شركت -

هاي اجرايي ها و بروكراسي فراوان در دستگاهسنتي بودن فعاليت -

 اي و ريلي.ونقل جادهذيربط حمل

 
 


